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Do Wykonawców 

 
 
Dotyczy: postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego pn. „Zakup energii elektrycznej na 

potrzeby WIOŚ w Warszawie.” Znak sprawy: ATiZP.272.2.2026. 
 
 

WYJAŚNIENIA NR 1 TREŚCI SWZ 
 

Działając na podstawie art. 284 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 
zamówień publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.), zwaną dalej ,,ustawą pzp” 
Zamawiający udziela odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjaśnień do treści SWZ i podaje, co 
następuje:  
 
PYTANIE 1:  
Zwracamy się z prośba o modyfikację zapisów Spcyfikacji Warunków Zamówienia pkt. V. 
W związku z faktem iż termin składania ofert w niniejszym postepowaniu wyznaczono na dzień 
25.02.2026 a proces zmiany sprzedawcy wynosi +21 dni. Wnosimy od dodanie zapisu „nie 
wcześniej niż po skutecznym przeprowadzeniu procesu zmiany sprzedawcy”. 
ODPOWIEDŹ:  
Zgodnie z zapisami Specyfikacji Warunków Zamówienia Umowa wchodzi w życie w zakresie 
każdego Punktu Poboru Energii z dniem 1 kwietnia 2026 r., lecz nie wcześniej, niż po pozytywnie 
przeprowadzonej procedurze zmiany sprzedawcy, wygaśnięciu lub rozwiązaniu aktualnie 
obowiązującej umowy sprzedaży energii elektrycznej i przyjęciu umowy do realizacji przez OSD. 
 
PYTANIE 2:  
Czy Zamawiający przekaże niezbędne do zgłoszenia zmiany sprzedawcy dane: tj.: 
a. nazwę PPE 
b. pełny adres PPE 
c. nr PPE (w standardzie GS1 590……) 
d. numer licznika 
e. grupa taryfowa  
ODPOWIEDŹ:  
Zamawiający przekaże Wykonawcy niezbędne dane do zgłoszenia zmiany sprzedawcy. 
 
PYTANIE 3:  
Czy na PPE z przetargu występuje status prosumenta, wytwórcy? 
Jeżeli tak to proszę o podanie 
-mocy instalacji 
-ilości energii wprowadzonej do sieci 
ODPOWIEDŹ:  
Zamawiający nie posiada statusu prosumenta energii odnawialnej oraz statusu wytwórcy, 
o których mowa w art. 2 pkt 27a oraz art. 2 ust. 39 ustawy o odnawialnych źródłach energii (Dz.U. 
z 2026, poz.68). 
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PYTANIE 4:  
Czy Zamawiający potwierdza, że w postępowaniu wszystkie instalacje fotowoltaiczne mają moc 
poniżej 50 kW i wszystkie PPE mogą być rozliczane w systemie net-billing jako prosument? 
ODPOWIEDŹ:  
Zamawiający nie posiada instalacji fotowoltaicznych. 
 
PYTANIE 5:  
Czy wszystkie wskazane w postępowaniu PPE posiadają umowy dystrybucyjne? 
Jeżeli tak, na jaki czas są zawarte? Jeżeli nie, czy Zamawiający udzieli Pełnomocnictwa 
Wykonawcy do zawarcia w jego imieniu umowy dystrybucyjnej na oświadczenie? 
ODPOWIEDŹ:   
Usługi dystrybucyjne świadczone są na podstawie odrębnych bezterminowych umów zawartych 
z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego. 
 
PYTANIE 6:  
Wnoszę o możliwość udostępnienia grafików dobowo-godzinowych za ostatnie 12 miesięcy. 
Udostępnienie dokładniejszych danych umożliwi najdokładniejsze skalkulowanie oferty 
i uzyskanie przez Zamawiającego najkorzystniejszej ceny. 
ODPOWIEDŹ:   
Zamawiający nie jest w posiadaniu grafików dobowo-godzinowych, w tym za ostatnie 
12 miesięcy.  
 
PYTANIE 7:  
Wnoszę o umożliwienie wprowadzenia osobnych cen na poszczególne lata. Pozwoli to na 
uzyskanie końcowo najtańszej oferty dla Zamawiającego. 
ODPOWIEDŹ:   
Zamawiający informuje, że umowa będzie zawierana na okres 12 miesięcy.  
 
PYTANIE 8:  
Wykonawca zwraca się z zapytaniem, czy Zamawiający dopuści zawarcie umowy w formie 
elektronicznej (za pomocą podpisu elektronicznego)? 
ODPOWIEDŹ:   
Zamawiający dopuszcza zawarcie umowy na dwa sposoby – w formie pisemnej lub w formie 
elektronicznej. 
 
PYTANIE 9:   
§ 3 ust. 3, 4 Załącznika nr 3 do SWZ (Wzór umowy) 
Zwracamy się z prośbą o oszacowanie wolumenu ujętego w postępowaniu, zgodnie 
z rzeczywistym poborem energii i zmianę tolerancji energii, którą Zamawiający planuje 
i zobowiązuje się odebrać od Wykonawcy ujętej w § 3 ust. 3 Umowy na +/- 10%, tj. na zgodną 
z zapisami Ustawy Prawo Zamówień Publicznych art. 455 pkt 1, w przypadku zamówień na 
dostawy. 
ODPOWIEDŹ:   
Zamawiający oszacował zużycie energii na podstawie faktycznego zużycia w okresie od 
01.01.2025 r. do 31.12.2025 r. Zamawiający podtrzymuje zapisy §3 pkt. 4 Ogólnych Warunków 
Umowy (stanowiący załącznik nr 3 do SWZ), że w ramach całego okresu trwania umowy, zakupi 
nie mniej niż 50% ilości energii wskazanej w §3 ust. 3 Ogólnych Warunków Umowy. 
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PYTANIE 10:  
§ 3 ust. 3, 4 Załącznika nr 3 do SWZ (Wzór umowy) 
Wykonawca informuje, że wszystkie dane dotyczące zużycia energii znajdować się będą na 
fakturach wystawianych przez Wykonawcę, zgodnie z powszechnie obowiązującymi przepisami 
prawa. Wobec powyższego wnosimy o usunięcie przedmiotowego zapisu w całości. 
ODPOWIEDŹ:   
Zamawiający nie wyraża zgody i podtrzymuje zapisy SWZ. 
 
PYTANIE 11:  
§ 7 ust. 2, 4, § 8 ust. 2 Załącznika nr 3 do SWZ (Wzór umowy) 
1. Z uwagi na fakt, że Wykonawca przedstawia wartość umowy w oparciu o szacowaną przez 
Zamawiającego ilość energii, w przypadku, gdy Zamawiający zużyje większą niż szacowana ilość 
energii, powinien uiścić opłatę za faktycznie zużytą energię. Ponadto ustalenie dokładnego dnia, 
w którym szacowana ilość energii zostanie faktycznie przekroczona, jest fizycznie niemożliwe 
(Wykonawca otrzymuje informację o zużyciu energii od OSD po zakończeniu okresu 
rozliczeniowego). Z uwagi na powyższe, Wykonawca zwraca się z prośbą o dodanie zapisu o treści: 
„W przypadku wykorzystania kwoty, o której mowa w § 7 ust. 2 Umowy, rozwiązanie Umowy 
następuje z ostatnim dniem okresu rozliczeniowego, następującym po okresie, w którym 
oświadczenie o wypowiedzeniu dotarło do Wykonawcy. Zamawiający zobowiązany jest do 
uregulowania wszelkich należności za dostarczoną energię do dnia rozwiązania Umowy”. 
2. Czy Zamawiający samodzielnie kontrolował będzie wydatkowanie środków 
przeznaczonych na sfinansowanie zamówienia, w sposób umożliwiający rozliczenie z tytułu 
faktycznie pobranej energii, przed wykorzystaniem ww. środków? W przypadku samodzielnej 
kontroli przez Zamawiającego, zwracamy się z prośbą o dodanie zapisu o treści: 
„Zamawiający samodzielnie będzie kontrolował wydatkowanie środków przeznaczonych na 
sfinansowanie zamówienia, w sposób umożliwiający rozliczenie z tytułu faktycznie pobranej 
energii, przed wykorzystaniem ww. środków”. 
ODPOWIEDŹ:   
Ad. 1. Zamawiający nie wyraża zgody. Zamawiający nie przewiduje, aby mogło dojść do 
przekroczenia maksymalnej ilości 390 000 kWh.  
Ad. 2. Zamawiający będzie kontrolował wydatkowanie środków przeznaczonych na 
sfinansowanie zamówienia w sposób umożliwiający rozliczenie z tytułu faktycznie pobranej 
energii przed wykorzystaniem wartości umowy. Kontrolowanie wydatków przez Zamawiającego, 
nie zwalnia Wykonawcy z prowadzenia własnej kontroli sprzedawanej energii elektrycznej 
w ramach przedmiotowego zamówienia. 
 
PYTANIE 12:   
§ 9 ust. 1, § 14 ust. 2 ppkty 6), 7) Załącznika nr 3 do SWZ (Wzór umowy) 
Wykonawca zwraca się z prośbą o doprecyzowanie przedmiotowego zapisu poprzez określenie, 
iż Zamawiający może zwiększyć ilość punktów poboru energii elektrycznej (PPE) lub zmienić 
grupę taryfową (moc umowną) danego punktu, jedynie w obrębie tych grup taryfowych, które 
zostały określone i wycenione w Ofercie Sprzedawcy. Punkty z innych grup taryfowych, 
nieujętych w Ofercie, oznaczały będą zmianę przedmiotu zamówienia. Z uwagi na powyższe 
Wykonawca zwraca się z prośbą o dodanie następującego zapisu: 
„Zwiększenie ilości punktów poboru lub zmiana grupy taryfowej (mocy umownej) możliwe jest 
jedynie w obrębie grup taryfowych, które zostały ujęte w SWZ oraz wycenione w Formularzu 
Ofertowym Wykonawcy”. 
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ODPOWIEDŹ:   
Zamawiający nie wyraża zgody. Proponowany zapis ogranicza Zamawiającego do szukania 
lokalizacji w obrębie grup taryfowych, które już są w siedzibach Zamawiającego. Zgodnie 
z zapisami umowy, rozliczenie za zużytą energię elektryczną w nowym obiekcie odbywać się 
będzie na zasadach opisanych w  umowie, tj. wg stałej ceny wskazanej w ofercie przez cały okres 
realizacji umowy.   
 
PYTANIE 13:   
§ 12 ust. 1 Załącznika nr 3 do SWZ (Wzór umowy) 
Informujemy, że zapisy dotyczące kar umownych są nieproporcjonalne, przez co naruszają 
zasadę równości stron w stosunku cywilnoprawnym oraz zasadę proporcjonalności przy 
udzielaniu zamówień publicznych. Wykonawca zwraca się z prośbą o wprowadzenie 
adekwatnych kar umownych lub o usunięcie wskazanych zapisów w całości. W przypadku 
wyrażenia zgody na rezygnację z kar umownych, zwracamy się z prośbą o modyfikację zapisów 
do treści: 
„Strony ponoszą wobec siebie odpowiedzialność odszkodowawczą na zasadach ogólnych do 
wysokości poniesionej szkody (straty)”. 
Informujemy jednocześnie, że zapisy w obecnym kształcie wpływają na wzrost ryzyka związanego 
z realizacją umowy po stronie Wykonawcy, co z kolei może negatywnie wpłynąć na kalkulację 
ceny ofertowej dla Zamawiającego. 
ODPOWIEDŹ:   
 Zamawiający nie wyraża zgody. W ocenie Zamawiającego kary są sformułowane w sposób 
nienaruszający równowagi stron ani zasad proporcjonalności. 
 
PYTANIE 14:  
§ 12 ust. 3, 4 Załącznika nr 3 do SWZ (Wzór umowy) 
Informujemy, że kary umowne nie podlegają opodatkowaniu VAT, w związku z czym, dla potrzeb 
ich prawidłowego udokumentowania, nie wystawia się faktur VAT. Dla celów rachunkowych 
zarówno otrzymanie kary umownej, jak i jej zapłata kwalifikowane są do pozostałej działalności 
operacyjnej jednostki. Jak bowiem wynika z art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. g) Ustawy o rachunkowości, 
przez pozostałe koszty i pozostałe przychody operacyjne rozumie się koszty i przychody związane 
m.in. z odszkodowaniami i karami. Kary te należy ująć w księgach rachunkowych, a odpowiednią 
formą ich udokumentowania jest nota obciążeniowa. Ponadto informujemy, że ze względu na 
sposób działania systemu bilingowego, Wykonawca nie ma możliwości rozliczenia naliczonej 
kary umownej po jej automatycznym potrąceniu. W związku z tym, prosimy o usunięcie zapisów 
w § 12 ust. 4. 
ODPOWIEDŹ:   
Zamawiający nie wyraża zgody i podtrzymuje zapisy SWZ. 
 
PYTANIE 15:   
§ 14 ust. 2 ppkty 1), 2), § 14 ust. 3 Załącznika nr 3 do SWZ (Wzór umowy) 
Z uwagi na nadrzędny charakter przepisów podatkowych i przepisów prawa, Wykonawca zwraca 
się z prośbą o wprowadzenie zapisu umożliwiającego automatyczną zmianę cen, wynikającą ze 
zmiany ww. przepisów (zmiana podatku VAT i/lub podatku akcyzowego), od dnia ich wejścia 
w życie. Prosimy o dodanie do przedmiotowego zapisu zdania o treści: 
„Ceny energii elektrycznej zostają powiększone o kwotę wynikającą z obowiązków nałożonych 
właściwymi przepisami, od dnia ich wejścia w życie, bez konieczności sporządzenia aneksu do 
umowy i/lub dodatkowego pisemnego informowania Zamawiającego”. 
ODPOWIEDŹ:   
Zamawiający nie wyraża zgody i podtrzymuje zapisy SWZ. 
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PYTANIE 16:   
§ 15 Załącznika nr 3 do SWZ (Wzór umowy) 
Informujemy, że klauzula waloryzacyjna o której mowa w art. 439 ustawy z dnia 11 września 2019 
r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. 2024 poz. 1320 ze zm) nie będzie miała zastosowania do 
przedmiotu niniejszego zamówienia. Ceny energii elektrycznej, zakupionej na Towarowej Giełdzie 
Energii, zaproponowane w złożonej ofercie przez Wykonawcę, pozostają niezmienne w okresie 
obowiązywania umowy, za wyjątkiem nowelizacji przepisów skutkujących zmianą kwoty podatku 
VAT lub podatku akcyzowego. Dlatego też, wszelkie późniejsze zmiany cen energii elektrycznej 
będącej przedmiotem umowy pozostawałyby bez związku z wynagrodzeniem Wykonawcy i w ten 
sposób nie zachodzi ustawowa przesłanka do zawarcia w umowie postanowień dotyczących 
zmian wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy bowiem zmiana cen materiałów lub 
kosztów nie jest związana z realizacją zamówienia i nie powoduje zmiany wysokości 
wynagrodzenia wykonawcy, gdyż Wykonawca dokonuje kontraktacji całości energii 
z postępowania najpóźniej w dniu zawarcia umowy. W ten sposób w sprawie nie może wystąpić 
ustawowa przesłanka zawierania przez umowę postanowienia dotyczącego zmian wysokości 
wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiałów lub kosztów związanych 
z realizacją zamówienia, ponieważ dane zmiany nie będą mogły zaistnieć w okolicznościach 
sprawy. Mając na uwadze powyższe, Wykonawca wnosi o usunięcie wskazanych zapisów. 
W przypadku nie wyrażenia zgody na usunięcie przedmiotowych zapisów Wykonawca zwraca się 
z prośbą o wprowadzenie zapisów umownych: 
1. „Strony zgodnie oświadczają, że waloryzacja wynagrodzenia, o której mowa w § 15 
Umowy, nie będzie miała zastosowania, w przypadku gdy Wykonawca dokonał zakupu energii 
elektrycznej z góry, dla okresu zamówienia od 1.04.2026 r. Wobec powyższego, zmiana cen 
energii elektrycznej nie będzie miała wpływu na wartość przedmiotowego zamówienia”. 
2. „Wykonawca oświadcza, że do dnia zawarcia przedmiotowej umowy dokonał zakupu 
energii elektrycznej w wysokości 100% wolumenu wskazanego w dokumentacji przetargowej na 
okres od 1.04.2026 r. do zakończenia umowy”. 
ODPOWIEDŹ:   
Zamawiający ma obowiązek wprowadzić tzw. klauzulę waloryzacyjną, o której mowa w art. 439 
ustawy pzp. do każdej umowy, której przedmiotem są usługi, dostawy i roboty budowalne, 
zawartej na okres dłuższy niż 6 miesięcy. W związku z powyższym Zamawiający nie wyraża zgody 
i podtrzymuje zapisy SWZ.  
 
PYTANIE 17:  
Zwracamy się z zapytaniem, czy Zamawiający dopuści zawarcie umowy drogą korespondencyjną 
lub w formie elektronicznej (za pomocą podpisu elektronicznego)? 
ODPOWIEDŹ:   
Zamawiający dopuszcza zawarcie umowy na dwa sposoby – w formie pisemnej lub w formie 
elektronicznej. 
 
PYTANIE 18:  
Załącznik nr 1 do SWZ (Opis przedmiotu zamówienia) 
Zwracamy się z prośbą o informację czy w Opisie przedmiotu zamówienia zostały ujęte punkty 
z zainstalowanymi źródłami wytwarzania energii elektrycznej, tj. czy Zamawiający w ogłoszonym 
postępowaniu posiada statusu wytwórcy lub status prosumenta? 
ODPOWIEDŹ:   
Zamawiający nie posiada statusu prosumenta energii odnawialnej oraz statusu wytwórcy, 
o których mowa w art. 2 pkt 27a oraz art. 2 ust. 39 ustawy o odnawialnych źródłach energii (Dz.U. 
z 2026, poz.68). 
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PYTANIE 19:  
Wykonawca zwraca się z wnioskiem o modyfikację oraz doprecyzowanie postanowień wzoru 
umowy w zakresie zasad wygaśnięcia/rozwiązania umowy w przypadku wyczerpania 
maksymalnej jej wartości. Zakończenie sprzedaży energii elektrycznej nie może nastąpić 
„automatycznie” z chwilą przekroczenia wartości umowy. Wymaga ono uprzedniego zgłoszenia 
do OSD z zachowaniem odpowiednich terminów, a rozliczenia odbywają się na podstawie danych 
pomiarowych przekazywanych cyklicznie przez OSD. W praktyce brak jest technicznej 
możliwości stwierdzenia w danym momencie przekroczenia wartości i natychmiastowego 
wstrzymania sprzedaży. W związku z powyższym wnosimy o modyfikację zapisów umowy poprzez 
jednoznaczne wskazanie, że Zamawiający zobowiązany jest do zapłaty wynagrodzenia za całość 
energii faktycznie dostarczonej i pobranej, również w przypadku przekroczenia maksymalnej 
wartości umowy wynikającego z rzeczywistego zużycia energii do momentu przyjęcia zgłoszenia 
zakończenia sprzedaży przez OSD. Jednocześnie wnosimy o potwierdzenie, że kontrola 
wykorzystania środków finansowych pozostaje po stronie Zamawiającego. 
ODPOWIEDŹ:   
Zamawiający nie wyraża zgody. Zamawiający nie przewiduje, aby mogło dojść do przekroczenia 
maksymalnej ilości 390 000 kWh.  Jednocześnie potwierdza, że Zamawiający będzie kontrolował 
wydatkowanie środków przeznaczonych na sfinansowanie zamówienia w sposób umożliwiający 
rozliczenie z tytułu faktycznie pobranej energii przed wykorzystaniem wartości umowy. 
Kontrolowanie wydatków przez Zamawiającego, nie zwalnia Wykonawcy z prowadzenia własnej 
kontroli sprzedawanej energii elektrycznej w ramach przedmiotowego zamówienia. Jednocześnie 
Zamawiający informuje, że zgodnie z art. 445 ustawy pzp  dopuszczalne są również zmiany 
umowy bez przeprowadzenia nowego postępowania o udzielenie zamówienia, których łączna 
wartość jest mniejsza niż progi unijne oraz jest niższa niż 10% wartości pierwotnej umowy, 
w przypadku zamówień na dostawy, a zmiany te nie powodują zmiany ogólnego charakteru 
umowy. 
 
 
 
Zamawiający jednocześnie informuje, iż udzielone wyjaśnienia do treści SWZ nie obligują go do 
zmiany treści SWZ, o czym stanowi art. 286 ust.1 ustawy pzp.  
 
 
 

Mazowiecki Wojewódzki Inspektor  
Ochrony Środowiska  

/-/ 
Krzysztof Cząstkiewicz 

/dokument podpisany elektronicznie/ 
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