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Do Wszystkich Wykonawców

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na: Zakup sprzętu biurowego i komputerowego na potrzeby projektu "Cyberbezpieczna Gmina Pszczółki".

W związku z pytaniem, które wpłynęło do siedziby Zamawiającego, udziela się następującej odpowiedzi:

Pytanie
Wykonawca przedkłada swoje stanowisko w sprawie nieuzasadnionych zmian treści SWZ, odstąpienia od podziału zamówienia na części oraz eskalacji wymogów ograniczających konkurencyjność w postępowaniach Gminy Pszczółki prowadzonych w latach 2025–2026 
Wprowadzenie i chronologia postępowań 
Zamawiający przeprowadził trzy postępowania dotyczące projektu „Cyberbezpieczna Gmina Pszczółki”: 
Postępowanie nr 1 – październik 2025 (unieważnione) 
Link: https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/tenders/ocds-148610-cce65be5-d3b3-4181-a379-dd4171a2113e 
Postępowanie nr 2 – styczeń 2026 (unieważnione) 
Link: https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-91a20ae1-dce1-498b-86b0-d14966c3a7aa 
Postępowanie nr 3 – luty 2026 (aktualne) 
Link: https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-0a482c73-b8c2-4ef6-8e40-01957ede2bcb 
Wszystkie trzy dotyczą identycznego przedmiotu zamówienia, jednak pomiędzy postępowaniami zaszły istotne, nieuzasadnione i systematycznie zaostrzające się zmiany, które nie znajdują uzasadnienia ani technicznego, ani ekonomicznego, ani prawnego. 
Udział wykonawców w postępowaniach 
Postępowanie nr 1 (X 2025)
Udział brali: CEZAR oraz VTIT Sp. z o.o. 
Postępowanie nr 2 (I 2026) 
Udział brali: VTIT Sp. z o.o. oraz Techsource Sp. z o.o. 
Postępowanie nr 3 (II 2026 – aktualne) 
W związku z obecnym kształtem SWZ — obejmującym: 
brak podziału na części, 
obowiązek ISO 9001 i ISO 27001 dla oferenta (Wykonawcy) i na CAŁOŚĆ zamówienia, 
szeroki obowiązek oświadczeń producentów dla wielu kategorii sprzętu, 
dodatkowe wymogi przeniesione na Wykonawcę jako stronę postępowania, 
obowiązek szczegółowych oświadczeń nieobecny w postępowaniu 1 i 2, 
realną możliwość złożenia oferty posiada w praktyce wyłącznie Techsource Sp. z o.o. 
Nie wynika to z przewagi technologicznej tej spółki, lecz z konstrukcji wymogów, które: 
nie występowały w postępowaniu 1, w postępowaniu 2 były złagodzone po pytaniach Wykonawcy, w postępowaniu 3 zostały ponownie i drastycznie zaostrzone, wprost ograniczają krąg możliwych oferentów do jednego podmiotu. 
Pierwotna struktura zamówienia – podział na części (postępowanie 1) 
W SWZ z października 2025 r. Zamawiający prawidłowo zastosował podział na części: 
Część I — serwery, macierze, UPS 
Część II — urządzenia sieciowe 
Część III — UTM 
Część IV — oprogramowanie i wdrożenie 
Podział ten: 
odpowiadał rynkowej specyfice sprzętu i usług, minimalizował bariery wejścia, 
umożliwiał udział wykonawców wyspecjalizowanych, zapewniał uczciwą konkurencję zgodnie z art. 16 PZP, realizował obowiązek Zamawiającego z art. 91 PZP (dzielenie zamówienia na części). 
Był to jedyny logiczny, technicznie uzasadniony model prowadzenia postępowania. 
Odejście od podziału w postępowaniu nr 2 i 3 — bez uzasadnienia 
W postępowaniach 2 i 3 Zamawiający odstąpił od podziału, scalając wszystkie elementy zamówienia — mimo że:
przedmiot zamówienia obejmuje różne branże i grupy technologii, Zamawiający sam wcześniej uznał podział za konieczny, nic nie zmieniło się w charakterze sprzętu, rynku ani wymaganiach produktowych, wykonawcy z postępowania 1 mogli startować właśnie dzięki podziałowi. 
Brak jakiegokolwiek uzasadnienia rezygnacji z podziału jest naruszeniem: 
art. 16 (uczciwa konkurencja i proporcjonalność), 
art. 91 PZP (dzielenie zamówienia na części). 
Eskalacja wymogów ISO – nowy wymóg w postępowaniu 3, nieobecny w postępowaniu 1 i odwrócony względem postępowania 2 
1. Postępowanie 1 (X 2025) 
ISO dotyczyło wyłącznie serwisu producenta / autoryzowanego partnera, jedynie dla serwerów w części 1. 
Nie dotyczyło wykonawcy. Nie dotyczyło całego zamówienia, bo było podzielone na części. 
2. Postępowanie 2 (I 2026) 
Zamawiający po pytaniach Wykonawcy (VTIT) wyjaśnił, że: 
„serwis może być realizowany przez dowolny podmiot posiadający autoryzację i ISO (w tym partnera)” czyli ISO nie musiał posiadać Wykonawca. 
3. Postępowanie 3 (II 2026) 
W SWZ wprowadzono: 
ISO 9001 i ISO 27001 dla ofertenat (Wykonawcy), ISO dla CAŁOŚCI przedmiotu zamówienia, wymóg ISO również dla usług instalacyjnych, kablowych, montażowych i prostych prac technicznych, obowiązek potwierdzony przez Zamawiającego w odpowiedziach z dnia 11.02.2026: 
„usługi serwisowe dla wszystkich pozycji muszą być świadczone zgodnie z ISO 9001 i ISO 27001” 
Jest to wymóg: nowy, sprzeczny z rynkiem, sprzeczny z wcześniejszym stanowiskiem Zamawiającego, nieproporcjonalny (art. 16 PZP), niezwiązany z przedmiotem zamówienia (art. 99 ust. 4 PZP). 
ISO 27001 dotyczy bezpieczeństwa informacji, a SWZ wymaga go dla: 
montażu AP i switchy, podpinania patchcordów, instalacji UPS, czynności, które nie mają żadnego wpływu na bezpieczeństwo informacji.
Rozszerzenie obowiązku oświadczeń producentów oraz oświadczeń Wykonawcy — nowość i obostrzenie charakterystyczne dla postępowania 3 
1. Oświadczenia producentów 
W postępowaniu nr 1: 
oświadczenia producenta były wymagane tylko dla serwerów dla części 1. 
W postępowaniu nr 3: 
Zamawiający rozszerzył obowiązek oświadczeń producentów/dystrybutorów na: 
- switch, 
- AP, 
- kontroler WiFi, 
- wkładki SFP, 
- okablowanie, 
- UPS, 
- patchcordy, 
- inne elementy, na które oświadczenia producenta nie istnieją w standardowych procedurach rynkowych. 
W dodatku: 
te oświadczenia są możliwe do uzyskania wyłącznie przez Wykonawcę posiadającego bezpośrednie relacje producenckie, a więc są wymogiem: 
nieproporcjonalnym, 
nieracjonalnym, 
ograniczającym konkurencję, 
i w praktyce zarezerwowanym dla jednego wykonawcy — Techsource Sp. z o.o. 
2. Oświadczenia Wykonawcy jako strony postępowania 
W postępowaniu 3 pojawiły się dodatkowe, rozszerzone obowiązki oświadczeń po stronie Wykonawcy, obejmujące m.in.: 
deklaracje dotyczące pełnego zakresu ISO, 
szczegółowe potwierdzenia dystrybucyjne, 
zobowiązania nieobecne w postępowaniu 1 i 2,
treści, które realnie kopiują odpowiedzialność producentów i przenoszą ją na wykonawcę. 
Są to wymogi: 
nowe, 
dokręcone, 
niemożliwe do spełnienia przez większość wykonawców, 
w praktyce dostępne wyłącznie dla Techsource Sp. z o.o. 
Efekt skumulowany – zawężenie konkurencji do jednego podmiotu 
Połączenie: 
braku podziału na części, 
ISO dla Wykonawcy, 
ISO dla CAŁOŚCI zamówienia, 
rozszerzonych oświadczeń producentów, 
rozszerzonych oświadczeń Wykonawcy, 
odwrócenia wcześniejszych stanowisk Zamawiającego, 
dodatkowych obostrzeń pojawiających się po raz pierwszy w rozdaniu 3, 
prowadzi do jednoznacznego efektu: 
- realna konkurencja została wyeliminowana. 
- jedynym wykonawcą zdolnym złożyć ofertę zgodną z SWZ jest Techsource Sp. z o.o. 
Efekt ten nie wystąpił: 
w postępowaniu 1 w podziale na części w tym cz. 1 (Cezar + VTIT), 
w postępowaniu 2 brak podziału na części (VTIT + Techsource), 
występuje dopiero po modyfikacjach SWZ w postępowaniu 3. 
To oznacza, że SWZ: 
nie odzwierciedla rynku, 
narusza zasadę uczciwej konkurencji, 
narusza zasadę proporcjonalności, 
nie ma związku z przedmiotem zamówienia,
uprzywilejowuje jednego wykonawcę, 
narusza art. 16 i 99 ust. 4 PZP. 
VIII. Wnioski i żądanie modyfikacji SWZ 
Wykonawca wnosi o: 
Przywrócenie podziału zamówienia na części, zgodnie z modelem z postępowania nr 1. 
Usunięcie wymogu ISO 9001/27001 dla Wykonawcy oraz ograniczenie ISO wyłącznie do producenta/partnera dla serwerów. 
Usunięcie oświadczeń producentów dla kategorii, dla których nie istnieje rynkowa praktyka ich wystawiania. 
Wycofanie nowych oświadczeń, które nie występowały w postępowaniu 1 ani 2 zwłaszcza po zmianach. 
Cofnięcie zmian zaostrzających SWZ, które pojawiły się dopiero w rozdaniu 3. 
Żadanie ewentualnie oświadczeń od Wykonawcy jako strony postępowania a nie firm trzecich. 
PODSUMOWANIE 
Aktualne brzmienie SWZ: 
odbiega od pierwotnej, prawidłowej i zgodnej z PZP konstrukcji z postępowania nr 1, wprowadza wymogi nieproporcjonalne, nieodpowiednie do przedmiotu zamówienia, 
eliminujące realnych wykonawców, w praktyce kieruje zamówienie do jednego podmiotu. 
Wykonawca wnosi o niezwłoczną modyfikację SWZ, celem przywrócenia uczciwej konkurencyjności i zgodności z art. 16, 91 i 99 PZP.

Odpowiedź
Zamawiający podtrzymuje decyzję o prowadzeniu postępowania bez podziału na części. Decyzja ta wynika z negatywnych doświadczeń z poprzednich postępowań, w których brak ofert na części obejmujące urządzenia sieciowe i oprogramowanie uniemożliwił realizację projektu jako spójnej całości. Scalenie przedmiotu zamówienia jest niezbędne dla zapewnienia należytej integracji systemów cyberbezpieczeństwa oraz zapewnienia jednego punktu styku (Single Point of Contact) w ramach gwarancji i serwisu całej infrastruktury.

Wymóg posiadania standardów ISO dla serwisu rozwiązań informatycznych (serwery, przełączniki sieciowe, punkty dostępowe, UTM), nie uległ zmianie w żadnym z trzech postępowań. 
W wyniku odpowiedzi na pytania Wykonawców w zakresie wyjaśnienia SWZ, Zamawiający w dwóch pierwszych postępowaniach dopuścił aby urządzenia pochodziły z autoryzowanego przez producenta kanału sprzedaży na rynek polski, należy załączyć do oferty oświadczenie producenta /  dystrybutora / partnera oraz serwis musi być świadczony zgodnie z wymaganiami norm ISO 9001 i ISO 27001 dla serwisu rozwiązań informatycznych, należy załączyć do oferty oświadczenie producenta / dystrybutora / partnera.
Zapisy te nie zostały omyłkowo przeniesione w trzecim postępowaniu do Załącznika nr 7.2. i nr 7.3. do SWZ, w związku z powyższym Zamawiający dopuszcza aby urządzenia pochodziły z autoryzowanego przez producenta kanału sprzedaży na rynek polski, należy załączyć do oferty oświadczenie producenta /  dystrybutora / partnera oraz serwis musi być świadczony zgodnie z wymaganiami norm ISO 9001 i ISO 27001 dla serwisu rozwiązań informatycznych, należy załączyć do oferty oświadczenie producenta / dystrybutora / partnera.
Na stronie przedmiotowego postępowania zostaną zamieszczone poprawione załączniki do SWZ – Załącznik nr 7.2 i nr 7.3.
Jednocześnie Zamawiający zwraca uwagę, że posiadanie standardów ISO dotyczy wyłącznie urządzeń kluczowych (serwery, przełączniki sieciowe, punkty dostępowe, UTM).

W związku z powyższą odpowiedzią zmianie ulegają poniższe pkt SWZ; które otrzymują brzmienie:
15.9. Termin składania ofert upływa dnia 19.02.2026 r. o godzinie 09:00.
16.1. Otwarcie ofert nastąpi w dniu 19.02.2026 r. o godzinie 10:00.
16.2. Termin związania ofertą.
Termin związania ofertą wynosi 30 dni od upływu terminu składania ofert, przy czym pierwszym dniem terminu związania ofertą jest dzień, w którym upływa termin składania ofert.
Termin związania ofertą w niniejszym postępowaniu upływa 20.03.2026 r.

Powyższe zmiany stają się integralną częścią Specyfikacji i są dla Wykonawców obowiązujące, 
a pozostałe warunki SWZ nie ulegają zmianie.



Z up. Wójta
/-/ Olga Laskowska
Sekretarz Gminy
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