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Odpowiedzi na zapytania wykonawcow dotyczace
tresci SWZ

Dotyczy postepowania numer: 11/2026 - ,Ustuga badawcza z

zakresu funkcjonowania rynku zamoéwien publicznych”

Zamowienie jest realizowane w ramach projektu: Wsparcie beneficjentow polityki
spéjnosci w obszarze zaméwien publicznych wspoétfinansowanego ze sSrodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu Pomoc Techniczna
dla Funduszy Europejskich 2021-2027.

Zamawiajacy informuje, ze w terminie okreslonym zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 poz. 1320 z p6zn. zm.) -
dalej: ,ustawa Pzp”, Wykonawcy zwrdcili sie do Zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie
tresci SWZ.

Zamawiajacy informuje, ze pytania oraz odpowiedzi na nie stajg sie integralng czescia

Specyfikacji Warunkéw Zamowienia i bedg wigzace przy sktadaniu ofert.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy udziela nastepujacych wyjasnien:

Pytanie 1:

Zamawiajacy w punkcie 4. OPZ wskazuje, ze "Przygotowana metodologia i narzedzie
badawcze muszg umozliwi¢ przeprowadzenie analizy poréwnawczej wynikow aktualnego
badania z wynikami badania z 2023 r.".

Czy Zamawiajacy na etapie realizacji badania udostepni narzedzia badawcze z poprzedniej

ewaluacji - (kwestionariusze, scenariusze wywiadow) wykorzystane w badaniu w 2023 r.,
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bazy danych z wynikami badania 2023, raport metodologiczny zawierajacy szczegétowy
opis proby i zastosowanych technik? Czy Zamawiajacy udostepni schemat doboru préby
zastosowany w 2023 r.? Pozwoli to ujednolici¢ zakres pytan i umozliwi poréwnanie,

ktérego wymaga Zamawiajacy.

Czy analiza poréwnawcza ma obejmowac wszystkie obszary badania, czy tylko wybrane

wskazniki?

Czy Zamawiajacy okresla minimalny zakres wskaznikéw, ktére musza byé bezwzglednie
poréwnane z 2023 r.?

Odpowiedz:

Zasadniczy zakres informacji wskazanych w pytaniu znajduje sie w Raporcie z badania
przeprowadzonego w 2023 r. Raport dostepny jest pod adresem:

https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-power

Analiza poréwnawcza ma obejmowac te obszary badawcze, ktére wystepuja w obydwu
badaniach.
Zamawiajacy nie okresla minimalnego zakresu wskaznikéw, gdyz poréwnanie ma dotyczy¢

wszystkich obszaréw badawczych, ktére wystepuja w obydwu badaniach.

Pytanie 2:

Zamawiajacy wskazuje w OPZ: "Badania zostang przeprowadzone wéréd zamawiajacych,
wykonawcéw oraz instytucji kontrolujgcych udzielanie zamdéwien publicznych".
Czy znana jest populacja (liczebno$¢) wymienionych przez Zamawiajacego grup? Czy

Zamawiajacy moze udostepnic¢ te dane?
Odpowiedz:

Wytyczne dotyczace populacji poszczegélnych grup okreslono w Zataczniku nr 1 OPZ
w nagtéwku CEL | PRZEDMIOT BADANIA w akapicie Populacja tj.:

»Przez zamawiajgcego nalezy rozumie¢ podmiot zobowigzany do stosowania przepiséow
dotyczacych zamdwien publicznych zgodnie z definicjg okreslong w art. 4 oraz art. 5 ust.

1 ustawy Pzp.
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W przypadku zamawiajgcych badania powinny by¢ przeprowadzone co najmniej wsréd
podmiotéw administracji rzgdowej i samorzgdowej (z wytgczeniem instytucji
kontrolujacych) oraz zamawiajgcych sektorowych.

W przypadku wykonawcow badania powinny by¢ przeprowadzone wsrdd podmiotéw,
ktdre aktywnie dziataty na rynku zaméwien publicznych, to jest w ciggu roku przed
badaniem ztozyty oferte w co najmniej jednym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego.

W przypadku instytucji kontrolujgcych badania powinny by¢ przeprowadzone wsrdd
instytucji upowaznionych do kontroli zamdwien publicznych, w tym réwniez

nadzorujgcych wydatkowanie srodkéw unijnych ,,

Zamawiajgcy nie dysponuje danymi co do liczebnosci poszczegdlnych populaciji.
Nalezy zauwazy¢, ze to do zadan Wykonawcy bedzie nalezato, w przypadku zaistnienia

takiej potrzeby, utworzenie operatow.

Pytanie 3:

Zamawiajacy wskazuje, ze "Wymaga sie, aby operat byt kompletny i adekwatny tzn.
powinien zapewnic¢ reprezentatywnos$¢ préby, pozwoli¢ na realizacje celéw badania oraz

zapewni¢ minimalizacje bteddéw statystycznych w trakcie realizacji catego badania"

Dokument nie precyzuje, jak Zamawiajacy definiuje populacje poszczegdélnych grup
objetych badaniem. Reprezentatywnos$¢ zawsze odnosi sie do jasno okre$lonej populacji,
zaréwno pod wzgledem jej liczebnosci, jak i struktury. Bez tej wiedzy nie jest mozliwe
jednoznaczne zaprojektowanie doboru préby, okreslenie wymaganej wielkosci préby ani

przyjecie zatozen dotyczacych btedu statystycznego czy warstwowania.
W zwiazku z powyzszym zwracamy sie z prosba o doprecyzowanie:

e jak Zamawiajacy definiuje populacje w odniesieniu do zamawiajacych, wykonawcow
oraz instytucji kontrolujgcych?

e jaka jest liczebnos¢ tych populacji?

e jakie cechy strukturalne powinny zosta¢ odzwierciedlone w prébie, aby zostata uznana

za reprezentatywnga?
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e czy Zamawiajacy oczekuje reprezentatywnosci statystycznej w sensie formalnym, czy

reprezentatywnosci strukturalnej wzgledem okreslonych parametréow rynku?

Doprecyzowanie tych kwestii pozwoli na wtasciwe zaprojektowanie metodologii badania

oraz rzetelne oszacowanie skali i ryzyk realizacyjnych.
Odpowiedz:

Definicje poszczegélnych populacji okreslono w Zataczniku nr 1 OPZ w nagtéwku CEL

| PRZEDMIOT BADANIA w akapicie Populacja.

Zamawiajacy nie dysponuje danymi co do liczebno$ci poszczegdlnych populaciji.

Aby préba zostata uznana za reprezentatywng powinna odzwierciedla¢ strukture
populacji.

Dobér respondentéw powinien zapewni¢ odpowiednie zréznicowanie ze wzgledu na ich
cechy charakterystyczne. Na przyktad tak, jak wskazano w OPZ: w przypadku
zamawiajgcych podziat ze wzgledu na rodzaj zamawiajgcego: administracja rzadowa,
administracja samorzadowa, zamawiajgcy sektorowi lub ze wzgledu na liczbe udzielanych
zamowien.

Nalezy zauwazy¢, ze to do zadann Wykonawcy bedzie nalezato, w przypadku zaistnienia
takiej potrzeby, utworzenie operatéw. Utworzenie odpowiedniego operatu zapewnia

wybor préby reprezentatywne;j.

Pytanie 4:

Zamawiajacy wskazuje "Natomiast w przypadku badan ilosciowych przyjmuje sie,

ze badania zostang zrealizowane na ogélnopolskiej prébie minimum 1 000 podmiotéw

w badaniach zamawiajacych i wykonawcéw oraz probie minimum 30 podmiotéw w
badaniach instytucji kontrolujgcych. Dobér préby powinien odzwierciedla¢ strukture
podmiotow na rynku zamoéwien publicznych”

Czy 1000 ankiet dotyczy grupy zamawiajacych i wykonawcow wspdlnie? Czy wymagane
jest 1000 ankiet zamawiajgcych i 1000 wykonawcow?

Czy 1000 to liczebno$¢ proby czy populacji?

Czy Zamawiajacy dysponuje baza kontaktowa zamawiajgcych i instytucji kontrolujacych i

przekaze je Wykonawcy?
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Odpowiedz:

Cytowany zapis dotyczy préby minimum 1 000 podmiotéw w badaniach zamawiajgcych

i 1 000 podmiotéw w badaniach wykonawcow.
Liczba 1 000 dotyczy liczebnosci proby.
Zamawiajgcy nie dysponuje bazg kontaktowa zamawiajacych i instytucji kontrolujgcych.

Wykonawca moze korzystac z dostepnych baz i udostepnionych danych, w tym na

Platformie e-Zamdwienia.

Pytanie 5:

Zamawiajgcy wskazuje, ze "Badania zostang zrealizowane na ogdlnopolskiej prébie
minimum 1 000 podmiotéw w badaniach zamawiajacych i wykonawcoéw oraz prébie
minimum 30 podmiotéw w badaniach instytucji kontrolujgcych" a jednoczesnie
"Wykonawca powinien uwzglednic efekt niepetnej realizacji proby i w taki sposéb
zaprojektowac badania, aby ten efekt zminimalizowaé. Zamawiajacy dopuszcza minimalny
poziom realizacji préby na poziomie 60%".

W obydwu przypadkach Zamawiajacy pisze o prébie, nie definiujac populacji.

Czy mamy rozumied, ze nalezy zrealizowac¢ 600 ankiet w badaniach zamawiajgcych

i wykonawcéw i 18 wsrod instytucji kontrolujgcych?

Jak liczna jest populacja instytucji kontrolujgcych? Jakie podmioty wchodzg w ich sktad?
Odpowiedz:

Definicje populacji okreslono w Zataczniku nr 1 OPZ w nagtéwku CEL | PRZEDMIOT
BADANIA w akapicie Populacja.

Zamawiajacy wymaga, aby w przypadku badan ilosciowych badania zostaty zrealizowane
na ogolnopolskiej prébie: minimum 1 000 podmiotéw w badaniach zamawiajacych,
minimum 1 000 podmiotéw w badaniach wykonawcéw oraz minimum 30 podmiotéw

w badaniach instytucji kontrolujacych.

Wykonawca powinien w taki sposéb zaprojektowac badania, aby zbada¢ maksymalnie
wysoka liczbe podmiotéw (zamawiajgcych, wykonawcdw, instytucji kontroli) jednakze

w przypadku obiektywnych trudnosci uniemozliwiajagcych przeprowadzenie badania liczba
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zbadanych podmiotéw moze ulec pomniejszeniu (zgodnie z zapisami OPZ). Oznacza to,
ze w szczegolnych okolicznosciach Wykonawca moze zbadac niepetng prébe,

ale powinien ten efekt minimalizowaé. W celu osiagniecia jak najwyzszego poziomu
realizacji préby wymaga sie, aby liczba préb kontaktu z podmiotem wylosowanym do
badania wynosita co najmniej trzy. Kazda z préb powinna zosta¢ podjeta w innych dniach
i godzinach.

Wymaga sie rowniez, aby Wykonawca wystosowat do podmiotu wylosowanego list
zapowiedni (korespondencje elektroniczng) z informacja o planowanym badaniu oraz
planowanym terminie przeprowadzenia badania.

W przypadku wyczerpania mozliwosci skutecznego kontaktu z danym respondentem

Wykonawca dokona jego zmiany i podejmie préoby kontaktu z nowym respondentem.

Natomiast, zgodnie z zapisami OPZ, Zamawiajacy dopuszcza minimalny poziom realizacji
préby na poziomie 60%, co oznacza, ze dopuszcza sie uzyskanie odpowiedzi od co
najmniej 600 podmiotéw w przypadku zamawiajacych, co najmniej 600 podmiotow

w przypadku wykonawcéw oraz co najmniej 18 podmiotéow w przypadku instytucji

kontrolujgcych.

Zamawiajacy nie dysponuje danymi co do liczebnosci poszczegdlnych populacji, w tym

liczebnosci populacji instytucji kontrolujacych.
Zamawiajacy nie posiada bazy instytucji kontrolujacych.

Nalezy zauwazy¢, ze to do zadan Wykonawcy bedzie nalezato, w przypadku zaistnienia

takiej potrzeby, utworzenie operatéw.

Pytanie 6:

OPZ wskazuje, ze "Zamawiajacy zaktada, ze w przypadku badan prowadzonych metodami
jakosciowymi kwestionariusze (wywiady) powinny trwac nie mniej niz 30 minut i zawiera¢
co najmniej 30 pytan. Natomiast w przypadku badan iloSciowych kwestionariusze powinny
zawierac co najmniej 50 pytan".

Czy wsrdod 50 pytan zawierajg sie tez pytania uszczegétawiajace pytania gtéwne?

Czy to ma by¢ 50 pytan plus pytania uszczegétawiajace?

Jest to istotne z punktu widzenia wyceny badan ilosciowych.
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Odpowiedz:

Wskazane liczby pytan dotycza pytan gtéwnych.

Pytanie 7:

W OPZ znajduije sie zapis: ,W przypadku wykonawcow badania powinny by¢
przeprowadzone wsrdd podmiotdw, ktdre aktywnie dziataty na rynku zaméwien
publicznych, to jest w ciggu roku przed badaniem ztozyty oferte w co najmniej jednym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego”.

Zas w drugim miejscu znajdujemy zapis: ,Badania obejma podmioty, o ktérych mowa
w zdaniu poprzednim, ktére byty stronami w zamdéwieniach publicznych udzielonych
na podstawie przepisow ustawy PZP, od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2025 r.”

Jak ostatecznie ma brzmie¢ kryterium czasowe dla doboru wykonawcéw w badaniu?
Odpowiedz:

Zamawiajacy wskazuje, ze badaniami majg byc¢ objete podmioty, ktére byty stronami
w zamowieniach publicznych udzielonych na podstawie przepiséw ustawy Pzp, od 1
stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2025 r.

A dodatkowo okreslono, ze w przypadku wykonawcéw, badania powinny by¢
przeprowadzone wsrdod podmiotdow, ktore aktywnie dziataty na rynku zaméwien
publicznych, to jest w ciagu roku przed badaniem ztozyty oferte w co najmniej jednym

postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Pytanie 8:

OPZ wskazuje, ze badanie ma obejmowacé zamdwienia udzielone na podstawie ustawy
PZP w okresie 1.01.2024-31.12.2025.

Czy Zamawiajacy przekaze Wykonawcy baze danych zaméwien publicznych udzielonych
w tym okresie (np. dane z BZP, TED, platformy e-Zamowienia)? Jezeli nie: z jakich Zzrédet
danych Zamawiajacy oczekuje przeprowadzenia analiz iloSciowych?

Czy analiza ma opierac sie wytacznie na deklaracjach respondentéw, czy réwniez

na analizie danych zastanych?

Czy Zamawiajacy przewiduje udostepnienie danych zagregowanych (np. liczba

postepowan, struktura trybow, branze)?
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Majac na uwadze powyzsze kwestie (kluczowe dla przygotowania oferty merytorycznej
wysokiej jakosci i spetniajacej oczekiwania Zamawiajgcego) oraz kompleksowosé
przygotowywanej oferty, a tym samym czas potrzebny na jej przygotowanie - zwracamy
sie z prosba o zmiane terminu sktadania ofert o co najmniej 5 dni roboczych. Taka zmiana
terminu sktadania ofert pozwoli zaréwno whnikliwie zapoznaé sie z odpowiedziami
Zamawiajgcego na powyzsze pytania, jak tez ponownie przemyslec i kompleksowo

przedstawic¢ w ofercie catosciowa koncepcje realizacji przedmiotowego badania.
Odpowiedz:

Badanie dotyczy jedynie odpowiedzi, czyli deklaracji respondentéw.

Zamawiajgcy nie przewiduje w tym badaniu analizy danych zastanych.

Natomiast dane dotyczace rynku zamoéwien publicznych znajdujg sie w corocznych
Sprawozdaniach Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z funkcjonowania systemu
zamoéwien publicznych, link:

https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-

publicznych
Ponadto Zamawiajacy informuje, ze ulegt zmianie termin sktadania ofert na dziern 12 marca
2026 r. godz.: 10:00.
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