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Zadanie pn. ,, Termomodernizacja i modernizacja budynku Zespotu Szkot Nr 1 im. Stanistawa Staszica w Plonsku" objete
Jjest dofinansowaniem w ramach Inwestycji: Bl.1.3 Termomodernizacja instytucji edukacyjnych Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Zadanie pn. ,, Termomodernizacja i modernizacja budynku Zespotu Szkot im. Krolowej Jadwigi w Czerwinsku nad Wislg"
objete jest dofinansowaniem w ramach Inwestycji: Bl.1.3 Termomodernizacja instytucji edukacyjnych Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Inwestycja wspélfinansowana w ramach programu priorytetowego ,,Wymiana zrédel ciepla i poprawa
efektywnosci energetycznej szkol” realizujacego Inwestycje B1.1.3. o tym samym tytule, Komponent B
»Zielona energia i zmniejszenie energochlonno$ci” w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania
Odpornosci.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez o‘ . ws e
ﬁ dla Mazowsza - Polska Unie Europejska zo zp o L
serce Polski

Zadanie pn.: ,,Termomodernizacja i modernizacja budynku Powiatowego Zarzadu Drog w Plonsku”.

Inwestycja wspolfinansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Priorytetu Il ,, Fundusze
Europejskie na zielony rozwoj Mazowsza” dla Dzialania 2.1 ,, Efektywnos¢ energetyczna”, Typ projektow: ,, Poprawa
efektywnosci energetycznej budynkow publicznych i mieszkalnych” z Funduszy Europejskich dla Mazowsza 2021-2027.
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Dot. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt
1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych na ustuge petnienia funkcji Inspektora
Nadzoru Inwestorskiego przy realizacji robot budowlanych polegajgcych na termomodernizacji i
modernizacji trzech obiektow uzytecznosci publicznej nalezgcych do Powiatu Plonskiego

WYJASNIENIA TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA NR 1

Zamawiajacy-Powiat Plonski , ul. Plocka 39, 09-100 Plonsk na podstawie art. 284 ust. 21 6
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 1320 ze zm.)
udziela wyjasnien tresci Specyfikacji Warunkow Zamowienia. Tres¢ zapytan z wyjasnieniami

Zamawiajacy zamieszcza na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Pytanie nr 1

W odniesieniu do tre$ci rozdziatu XI pkt 1 ppkt 1) SWZ oraz zatacznika nr 5, uprzejmie zwracam si¢ z
prosba o zmiane czgsci jego brzmienia ,,obejmujacej nadzor w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;j,
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych oraz w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych” ograniczajac go do samej specjalnosci w
zakresie konstrukcyjno-budowlanym. Wynika to migdzy innymi z tego, iz ta branza stanowi wiodgca
cze$¢ zakresu realizowanych robot a wymog wykazania ustug z dodatkowym udzialem branzy sanitarnej
i elektrycznej moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnego ograniczenia konkurencji oraz zaw¢zenia kregu

potencjalnych wykonawcoéw, pomimo ze przedmiot zamdwienia nie uzasadnia tak daleko idacych



wymogow ogranicza mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 zamowienie podmiotom posiadajacym adekwatne
doswiadczenie i kwalifikacje.

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci oraz zasada zapewnienia uczciwej konkurencji, warunki udzialu w
postgpowaniu powinny by¢ adekwatne do przedmiotu zamdwienia i nie moga prowadzi¢ do
nieuzasadnionego ograniczenia dostepu do zaméwienia.

Proponowana zmiana nie wplynie negatywnie na poziom realizacji zamowienia, a jednocze$nie
umozliwi szerszy udziat podmiotow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i dos§wiadczenie
Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajacy dokonuje zmiany warunkéw udzialu w postepowaniu okreslonych w Rozdziale XI SWZ
poprzez odstgpienie od warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej i
zawodowe] w zakresie doswiadczenia Wykonawcy, przy jednoczesnym zachowaniu warunku w
zakresie potencjatu osobowego.

Pytanie Nr 2

Firma X jako podmiot zainteresowany udzialem w przedmiotowym postgpowaniu, zwraca si¢ z
wnioskiem o dokonanie modyfikacji Rozdziatu XI SWZ poprzez odstgpienie od wymogu wykazania
doswiadczenia Wykonawcy w zakresie realizacji ustugi nadzoru inwestorskiego, przy jednoczesnym
pozostawieniu warunku dotyczacego potencjatu osobowego (tj. wymogu o ktorym mowa w Rozdziale
XI ust. 1 pkt 1). Wniosek wynika z analizy charakteru zamowienia oraz obowiazujacych przepisow
prawa, w szczeg6lnosci ustawy Prawo budowlane oraz ustawy Prawo zamowien publicznych.

1. Charakter prawny i faktyczny ustugi nadzoru inwestorskiego

Przedmiotem zamdwienia jest petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w rozumieniu art.
25126 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Z przepisow tych jednoznacznie wynika, ze
- nadzor inwestorski sprawuja osoby fizyczne posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane,

- czynnosci nadzorcze maja charakter osobisty i nie moga by¢ wykonywane przez ,,podmiot” jako byt
prawny,

- odpowiedzialnos¢ za prawidtowos¢ czynno$ci nadzoru ma charakter zawodowy i indywidualny.

To konkretne osoby — wskazane imiennie inspektorzy nadzoru — dokonuja kontroli robdt, uczestnicza
w odbiorach, dokonujg wpisow do dziennika budowy, opiniuja dokumentacje, reprezentujg inwestora
na budowie i ponoszg odpowiedzialnos¢ przed wlasciwg izbg samorzadu zawodowego. Z punktu
widzenia prawa budowlanego kluczowe znaczenie majg kwalifikacje, do§wiadczenie i uprawnienia tych
0soOb. Sam fakt, ze dana ustuga byta wykonywana przez okre$long firme, nie ma znaczenia, jezeli nadzor
sprawowaty inne osoby niz te, ktore bedg skierowane do realizacji niniejszego zamdwienia.

2. Podwojne wymaganie do§wiadczenia — dublowanie warunku

Obecne brzmienie SWZ przewiduje:

- wymog wykazania przez Wykonawce (firme) co najmniej jednej ushugi nadzoru inwestorskiego nad

robotami o warto$ci min. 5 000 000 zt brutto,



- rownolegly wymog wykazania przez kazda z osob skierowanych do realizacji zamowienia
doswiadczenia w petnieniu co najmniej jednego nadzoru nad robotami o tej samej warto$ci.

W praktyce oznacza to podwdjne wymaganie tego samego do§wiadczenia — raz na poziomie podmiotu,
drugi raz na poziomie 0sob. Doswiadczenie Wykonawcy jako podmiotu nie zwigksza realnego poziomu
zabezpieczenia interesOw Zamawiajacego, skoro i1 tak decydujace znaczenie ma doswiadczenie
konkretnych inspektorow wskazanych do realizacji zamdwienia.

Jezeli osoby te posiadaja wymagane kwalifikacje i do$wiadczenie w nadzorze nad robotami o
porownywalnym zakresie i warto$ci, to cel weryfikacyjny Zamawiajacego zostaje w pelni osiagniety.
3. Wplyw na konkurencje¢ i dostep do rynku

Na rynku ustug nadzoru inwestorskiego funkcjonuje wiele podmiotow: jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych, matych firm inzynierskich, nowych podmiotow tworzonych przez doswiadczonych
inspektorow. Zdarza si¢, ze inspektorzy z wieloletnim do$wiadczeniem zawodowym rozpoczynajg
dziatalno$¢ w nowej formule organizacyjnej. W takim przypadku doswiadczenie osobowe jest znaczace
i udokumentowane, natomiast do§wiadczenie ,,firmy” — rozumiane jako historia realizacji zaméwien
przez dany podmiot gospodarczy — moze by¢ krotsze. Pozostawienie wylgcznie warunku w zakresie
potencjatu osobowego umozliwitoby udziat w postepowaniu podmiotom dysponujacym wysokiej klasy
specjalistami, bez obnizania standardu realizacji zamowienia, a jednocze$nie zwigkszytoby realng
konkurencje.

Pragne¢ podkresli¢, ze postulowana zmiana nie prowadzi do obnizenia wymagan merytorycznych.
Zamawiajacy nadal zweryfikowalby: posiadanie odpowiednich uprawnien budowlanych,
doswiadczenie kazdej z os6b w realizacji nadzoru nad robotami o znacznej wartosci, mozliwos¢
dysponowania tymi osobami przez caly okres realizacji zamowienia. Jest to w pelni wystarczajace
zabezpieczenie interesOw Zamawiajacego.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, zwracamy si¢ z wnioskiem o dokonanie modyfikacji
Rozdziatu XI SWZ poprzez:

- wykreslenie warunku dotyczacego doswiadczenia Wykonawcy jako podmiotu,

- pozostawienie warunku w zakresie potencjalu osobowego, obejmujacego wymagania co do
kwalifikacji i doswiadczenia 0sob skierowanych do realizacji zamowienia.

Takie rozwigzanie w pelni zabezpieczy prawidlows realizacje przedmiotu zamdwienia.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy dokonuje zmiany warunkoéw udziatu w postepowaniu okreslonych w Rozdziale XI SWZ
poprzez odstgpienie od warunku udzialu w postgpowaniu dotyczacego zdolno$ci technicznej i
zawodowe] w zakresie doswiadczenia Wykonawcy, przy jednoczesnym zachowaniu warunku w
zakresie potencjatu osobowego.

Wyjasnienia tresci SWZ prowadzg do zmiany tresci SWZ i zmiany Ogloszenia o zamdwieniu.
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