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Ciechanéw, dnia 31.03.2026 r.
Powiat Ciechanowski
z siedzibag w Ciechanowie
ul. 17 Stycznia 7
06-400 Ciechanéw

WRI-ZP.272.3.4.2026
Do Wykonawcow
bioracych udzial w postepowaniu

Dotyczy postepowania pn.:

,, Kompleksowa  termomodernizacja  budynku  Domu  Pomocy  Spolecznej , Kombatant”
w Ciechanowie” w ramach Priorytetu Il Fundusze Europejskie na zielony rozwoj Mazowsza,
Dziatania 2.1. Efektywnos¢ Energetyczna, Typ projektow: Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow publicznych i mieszkalnych programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027

Szanowni Panstwo!

Na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2024 poz. 1320 ze zm.) dalej jako ,,ustawa Pzp”, Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu
o0 udzielenie zamdéwienia publicznego, przekazuje tre$¢ pytan wraz z odpowiedziami:

Pytanie Wykonawcy nr 1:

»Wnosimy o modyfikacje §7, ust. 4 poprzez skrocenie terminu na przystagpienie do czynnosci odbioru
koncowego z obecnie przewidzianych 7 dni roboczych do 5 dni od dnia zgloszenia gotowosci przez
Wykonawce. Wykonawca zwraca si¢ z prosba o skrocenie powyzszego terminu, wskazujac, ze obecny
zapis w sposoOb nieproporcjonalny obcigza Wykonawce i negatywnie wptywa na ekonomike realizacji
zamowienia. Zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych oraz zasadami wspoétdziatania,
Zamawiajacy powinien dazy¢é do sprawnego rozliczenia umowy. Nadmierne odsuwanie w czasie
momentu przystapienia do odbioru bezposrednio opdznia mozliwos¢ wystawienia faktury koncowe;.
Dla wykonawcow (szczegdlnie z sektora MSP) zamrozenie znacznych $rodkoéw finansowych samej
tylko procedury "oczekiwania na odbior" stanowi istotne zagrozenie dla plynnosci finansowej
1 zdolno$ci do realizacji kolejnych zadan. Ponadto, Dlugi okres oczekiwania na komisj¢ odbiorowa
zwigksza ryzyko wystapienia tzw. szkod przypadkowych lub aktéw wandalizmu na gotowym,
nieuzytkowanym jeszcze obiekcie, za ktore odpowiedzialno$¢ wciaz ponosi Wykonawca. Jest to
sytuacja niekorzystna dla obu stron — Inwestor powinien dazy¢ do jak najszybszego przejecia gotowego
dobra w celu jego eksploatacji. W profesjonalnym obrocie budowlanym termin 5 dni jest uznawany za
w pelni wystarczajacy dla Zamawiajacego na powotanie komisji i rozpoczecie czynnosci. Wykonawca
podkresla, ze o gotowosci do odbioru informuje z wyprzedzeniem, co daje Zamawiajgcemu dodatkowy
czas na przygotowanie organizacyjne. Wykonawca podkresla, ze proces realizacji robot budowlanych,
zgodnie z wymogami technologicznymi oraz postanowieniami umowy, podlega statemu i biezgcemu
nadzorowi ze strony inspektorow nadzoru inwestorskiego. Kazdy kluczowy etap prac, w tym
w szczegolnosci roboty ulegajace zakryciu oraz roboty zanikajgce, jest kazdorazowo zglaszany do
odbioru czgéciowego i weryfikowany przez przedstawicieli Zamawiajacego. W zwigzku z powyzszym,
w momencie zgtoszenia gotowosci do odbioru, Zamawiajacy dysponuje juz wiedzg o jakosci i sposobie
wykonania zdecydowanej wigkszosci elementow obiektu. Odbior stanowi de facto podsumowanie
zebranej wczesniej dokumentacji i weryfikacje widocznych elementéw wykonczeniowych. W tych
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okoliczno$ciach termin 5 dni na przystapienie do odbioru jest terminem w pelni wystarczajacym, a jego
wydtuzanie byloby dzialaniem nieuzasadnionym i sprzecznym z zasadg sprawnosci postgpowania.”

Odpowiedz Zamawiajgcego:
Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje zmian postanowien umownych w tym zakresie.

Pytanie Wykonawcy nr 2:

»Zwracamy si¢ z wnioskiem o dokonanie modyfikacji postanowien wzoru umowy w zakresie definicji
terminu zakonczenia robot oraz zakresu obowigzkow Wykonawcy. Obecne brzmienie dokumentacji
naktada na Wykonawce obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie w ramach umownego
terminu realizacji zadania. Naktadanie na Wykonawce obowiazku uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie powoduje realne skrocenie terminu wykonania zadania. Organ ma az miesigc na wydanie
decyzji a w skomplikowanych przypadkach (to organ decyduje czy taki przypadek zaistniat) organ ma
2 miesigce. Tym samym termin okreslony w umowie jako termin na zakonczenie wykonania przedmiotu
umowy jest pozorny, bowiem zostaje on skrocony o okres procedury uzyskania pozwolenia, ktéra to
procedura uzalezniona jest od czynno$ci organu na ktory Wykonawca nie ma wptywu. Obcigzanie
Wykonawcy karami za opdznienie w przypadku, gdy roboty zostaly ukonczone, a jedynym brakiem jest
oczekiwanie na podpis urzednika, stoi w sprzeczno$ci z zasada wspotzycia spotecznego i rownego
traktowania stron. Wykonawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za opieszato$¢ organow
administracji publicznej. Przyjmuje si¢, ze rola Wykonawcy jest nalezyte wykonanie robot
1 przygotowanie dokumentacji niezbgdnej do ztozenia wniosku. To Inwestor (jako wtasciciel obiektu
1 strona w procesie budowlanym) powinien przejac ryzyko czasu trwania procedury administracyjnej po
faktycznym zakonczeniu prac. W zwiazku z powyzszym, wnosimy o uznanie za termin zakonczenia
przedmiotu umowy daty zgloszenia przez Wykonawce gotowosci do odbioru koncowego (wraz
z przekazaniem kompletnej i prawidlowej dokumentacji powykonawczej niezbednej do wystapienia
o pozwolenie na uzytkowanie). Wnosimy o wylaczenie z zakresu obowiazkéw Wykonawcy uzyskania
samej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub alternatywnie — uznanie, Ze obowigzek ten zostaje
spetniony z chwila ztozenia do wtasciwego organu poprawnego i kompletnego wniosku o wydanie takiej

decyzji.”

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy informuje, ze to Wykonawca powinien dysponowaé odpowiednia kadra,
umozliwiajacg szybkie i sprawne przeprowadzenie procesu inwestycji — w tym réwniez oceng,
czy wszystkie wskazane w umowie dokumenty beda wymagane z uwagi na zakres 1 charakter
prowadzonych robot budowlanych. Nie przewidujemy zmian umowy w tym zakresie.

Pytanie Wykonawcy nr 3:

»Zwracamy si¢ z wnioskiem o dokonanie modyfikacji postanowien wzoru umowy w par. 8 ust. 17,
punkt 3 o zmian¢ zapisu w taki sposob, aby rozliczenie koncowe nastgpowato niezwlocznie po
faktycznym zakonczeniu robdt i podpisaniu protokotu odbioru koncowego. Uzaleznienie ptatnosci od
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie oraz uplywu ostatniego kwartalu umowy znaczgco wydtuza
termin ptatnosci za juz wykonane i odebrane prace, co wplywa negatywnie na ptynnos¢ finansowa
Wykonawcy i podwykonawcow.”

Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajacy informuje, ze to Wykonawca powinien dysponowa¢ odpowiednig kadrg, umozliwiajaca
szybkie i sprawne przeprowadzenie procesu inwestycji — w tym rowniez ocene, czy wszystkie wskazane
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w umowie dokumenty beda wymagane z uwagi na zakres i charakter prowadzonych rob6t budowlanych.
Nie przewidujemy zmian umowy w tym zakresie.

Pytanie Wykonawcy nr 4:

»Zamawiajacy okreslit termin zakonczenia robot w sposdb sztywny, wskazujac konkretna date
kalendarzowa. Wykonawca wnosi o zmiang powyzszego zapisu poprzez okreslenie terminu wykonania
zamowienia jako liczby dni/tygodni od daty zawarcia umowy lub o wprowadzenie jednoznacznych
klauzul adaptacyjnych pozwalajacych na przesunigcie tej daty o czas trwania przeszkdd niezaleznych
od Wykonawcy. Okreslenie terminu sztywna datg przerzuca na Wykonawce catkowite ryzyko
przedtuzania si¢ procedury przetargowej (np. na skutek zapytan, odwotan lub przedtuzajacej si¢ kontroli
uprzedniej). Skrocenie realnego czasu wykonawstwa narusza art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp (zasada
uczciwej konkurencji i proporcjonalnosci). Zgodnie z wyrokami KIO (m.in. KIO 2415/21, KIO 411/13),
termin realizacji musi by¢ realny. Narzucenie sztywnej daty bez uwzglednienia potencjalnych ryzyk
(np. warunki atmosferyczne, btedy w dokumentacji projektowej, opéznienia w wydaniu placu budowy)
stanowi naruszenie zasady rownego traktowania wykonawcow. Sztywne okreslenie terminu bez
mechanizmu jego uelastycznienia zmusi Wykonawcéw do wkalkulowania w cen¢ oferty wysokiego
ryzyka (rezerwy na kary umowne), co doprowadzi do nieuzasadnionego wzrostu ceny ofertowej lub
koniecznos$ci uniewaznienia postgpowania ze wzgledu na przekroczenie budzetu Zamawiajacego.
W skrajnym przypadku, jesli procedura wyboru wykonawcy zakonczy si¢ tuz przed wskazanym
terminem, $wiadczenie moze sta¢ si¢ niemozliwe do wykonania w rozumieniu art. 387 § 1 Kodeksu
cywilnego, co bedzie skutkowaé¢ mozliwo$cig odstgpienia od umowy przez Wykonawce z winy
Inwestora”

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy informuje, ze w zmianie SWZ z dnia 26.03.2026 r., wskazane byly przyczyny
okreslenia terminu wykonania zamowienia w sposob sztywny (jednak wystarczajaco odlegly, aby
terminowo zrealizowa¢ przedmiot zamowienia. Wskazano uzasadnienie zmiany terminu realizacji: ,,Po
wystapieniu z wnioskiem do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programow Unijnych, Zamawiajacy
otrzymat zgode na wydtuzenie terminu realizacji projektu do dnia 30.06.2027 r. Zgodnie regulaminem
projektu nalezy przewidzie¢ czas niezbedny na jego rozliczenie, w zwigzku z czym przedmiot
zamowienia nalezy zrealizowa¢ w terminie do dnia 31.05.2027 r. Zamawiajacy informuje, iz ulega
wydhuzeniu termin realizacji przedmiotu zaméwienia, w zwigzku z powyzszym zmianie ulega rozdz. Il
ust. 6 SWZ.” Regulujacy te kwestie art. 436 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, dopuszcza
zastosowanie terminu wyrazonego konkretng data, poprzez zapis: ,,chyba ze wskazanie daty wykonania
umowy jest uzasadnione obiektywna przyczyna”. Fakt realizowania inwestycji z dofinansowaniem
srodkow zewnetrznych, ktorych otrzymanie uzaleznione jest od ich wydatkowania w konkretnym,
wskazanym datg terminie, jest niewatpliwie przyczyna obiektywna — niezalezng od Zamawiajacego.
Uzasadnione wigc bylo wskazanie terminu realizacji zamowienia konkretna data.

Pytanie Wykonawcy nr 5:

»Zwracamy si¢ z prosbg o modyfikacje zapisu dotyczacego termindéw ptatnosci dla podwykonawcow
poprzez zréwnanie ich z terminem platnosci, jaki Zamawiajacy przewidzial dla Wykonawcy
w §8, ust 19 tj. do 21 dni. Obecny zapis naktadajacy na Wykonawce obowigzek zaptaty Podwykonawcy
w terminie krétszym niz termin ptatnosci Zamawiajacego na rzecz Wykonawcy jest nieuzasadniony
1 narusza roOwnowagg stron. Wprowadzenie asymetrii w terminach ptatnosci (krotszy termin dla
Podwykonawcy, dtuzszy dla Wykonawcy) stawia Wykonawce w pozycji podmiotu zmuszonego do
kredytowania inwestycji publicznej. Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
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w transakcjach handlowych, dazy si¢ do eliminowania zjawisk, w ktorych stabsza strona kontraktu musi
finansowa¢ dziatalno$¢ silniejszej. W obecnym brzmieniu, Wykonawca jest zmuszony wyptaci¢ srodki
Podwykonawcom, nie otrzymawszy ich uprzednio od Zamawiajacego. Taka konstrukcja drastycznie
zwigksza ryzyko utraty plynnosci finansowej przez Wykonawce, co w konsekwencji zagraza
terminowej realizacji calego zamdwienia i bezpieczenstwu finansowemu samych Podwykonawcow.
Cho¢ przepisy ustawy Pzp klada szczegodlny nacisk na ochrone Podwykonawcow, to ich celem jest
zapewnienie im realnej zaptaty za wykonane prace, a nie tworzenie uprzywilejowanej pozycji kosztem
Wykonawcey. Standardem rynkowym, uznawanym przez Krajowa Izbge Odwolawcza za przejaw
dobrych praktyk, jest lustrzane odbicie termindéw ptatnosci. Zapewnia to, ze $rodki wyptacane przez
Zamawiajacego sprawnie "przeptywaja" przez Wykonawce do dalszych ogniw tancucha dostaw, bez
nieuzasadnionego obcigzania kapitatu obrotowego Wykonawcy. Konieczno$¢ kredytowania inwestycji
przez Wykonawce ze wzgledu na niespojne terminy ptatnosci generuje dodatkowe koszty finansowe
(np. odsetki od kredytu obrotowego). Koszty te musza zosta¢ odzwierciedlone w cenie oferty.
Zroéwnanie terminow platnosci pozwoli na wyeliminowanie tych ryzyk z wyceny, co lezy w interesie
publicznym 1 sprzyja gospodarnemu wydatkowaniu $rodkow. Wobec powyzszego, prosimy
o ujednolicenie terminéw platnosci tak, aby Wykonawca miatl realng mozliwo$¢ uregulowania
zobowigzan wobec Podwykonawcow ze srodkdéw otrzymanych od Zamawiajacego.”

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajacy informuje, ze art. 447 prawa zamowien publicznych wymaga przedstawienie
dowodow zaptaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom, przy
ptatnos$ciach czg$ciowych.

Pytanie Wykonawcy nr 6:

»wnosimy o modyfikacje §15,ust5 Wzoru umowy poprzez skrocenie terminu na zgloszenie sprzeciwu
lub zastrzezen do projektu umowy z Podwykonawca (oraz samej umowy z podwykonawca) do 7 dni.
Wykonawca wnosi o skrocenie powyzszego terminu, wskazujac na kluczowe znaczenie tego procesu
dla zachowania terminowosci catej inwestycji Zgodnie z powszechna praktyka oraz zapisami
niniejszego wzoru umowy, Podwykonawca nie moze przystapi¢ do faktycznej realizacji robot przed
uzyskaniem akceptacji Zamawiajacego. Utrzymywanie dlugiego, terminu na weryfikacj¢ umowy
powoduje wymuszony przestoj na budowie w oczekiwaniu na decyzj¢ administracyjng Zamawiajacego.
Inwestycja budowlana sktada si¢ z szeregu proceséw powigzanych na $ciezce krytycznej. Opdznienie
wejscia na budowe kluczowych Podwykonawcdéw (np. od robdt ziemnych, instalacyjnych czy
konstrukcyjnych) o czas potrzebny na zatwierdzenie umowy, przektada si¢ bezposrednio na ryzyko
niedotrzymania terminu zakonczenia catego zadania. Skrocenie terminu akceptacji do 7 dni pozwoli na
ptynne wprowadzenie specjalistycznych ekip na teren budowy. Termin 7 dni jest w pelni wystarczajacy
dla Zamawiajacego na zweryfikowanie, czy umowa z Podwykonawca spelnia wymogi okreslone
w ustawie Prawo zamowien publicznych (art. 464 Pzp) oraz w SWZ (np. w zakresie termindw zaplaty
czy kar umownych). Standardowe projekty umoéw z podwykonawcami opierajg si¢ przewaznie na
zapisach umowy gldwnej, co znacznie utatwia ich analiz¢ przez stuzby Zamawiajacego. Obowigzek
wspotdziatania Zamawiajacego przy wykonaniu zamowienia obejmuje rowniez sprawne podejmowanie
decyzji o charakterze formalnym. Przewlekto§¢ w akceptacji Podwykonawcow, w sytuacji gdy termin
realizacji robot juz biegnie, moze by¢ poczytana jako naruszenie tej zasady i stanowi¢ podstawe do
przysztych roszczen o przedtuzenie czasu na ukonczenie robot.”

Odpowiedz Zamawiajgcego:
Zamawiajacy informuje, Ze nie wyraza zgody na zmiang zapisu.
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Pytanie Wykonawcy nr 7:

»Wnosimy o dokonanie zmiany we wzorze umowy poprzez dodanie zapisu okreslajacego termin na
zatwierdzenie kart materialowych w brzmieniu: ,,Zamawiajacy (lub Inspektor Nadzoru) zobowiazuje
si¢ do zatwierdzenia karty materiatowej badz przedstawienia ewentualnych uwag w terminie nie
dluzszym niz 5 dni od dnia jej przedtozenia przez Wykonawce. Brak ustosunkowania sie¢
Zamawiajacego w powyzszym terminie uznaje si¢ za milczace zatwierdzenie materiatu". Obecnie wzor
umowy nie przewiduje zadnego terminu dla Zamawiajacego na podjecie decyzji o akceptacji materialow
budowlanych. Taka sytuacja wprowadza istotng niepewno$¢ co do plynnosci realizacji inwestycji.
Generuje tez ryzyko przestojow i op6znien. Wykonawca nie moze zamowi¢ materiatdow ani urzadzen
(szczegolnie tych o dlugim terminie oczekiwania) bez ich formalnej akceptacji. Brak reakcji ze strony
Zamawiajacego lub Inspektora Nadzoru w rozsadnym terminie paralizuje proces logistyczny
1 uniemozliwia zachowanie ciaglosci robdt, co jest okoliczno$cig niezawiniong przez Wykonawceg.
W przypadku braku umownego terminu, Wykonawca jako wierzyciel w zakresie wspotdziatania (art.
640 K.c. w zw. z art. 656 K.c.) bedzie zmuszony do wyznaczania Zamawiajgcemu termindow na
podstawie ogolnych przepisow prawa cywilnego pod rygorem odstgpienia od umowy lub wstrzymania
prac. Narzucanie termindw w trybie wezwan rodzi niepotrzebne konflikty na linii Wykonawca-
Zamawiajacy juz na etapie realizacji, czego mozna unikng¢ poprzez jasne sformutowanie procedury
w umowie. Ponadto, Zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych, strony sa zobowigzane do
wspotdziatania w celu nalezytego wykonania zamoéwienia. Okreslenie terminu na akceptacje
dokumentacji materiatowej jest przejawem takiego wspotdziatania i pozwala na rzetelne planowanie
postepu prac. Wprowadzenie proponowanej zmiany usunie luke w umowie, zwigkszy przewidywalnos¢
procesu budowlanego i zabezpieczy interesy obu stron przed nieuzasadnionym wydluzeniem czasu
realizacji.”

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajacy informuje, ze nie wyraza zgody na zmiang zapisu.

Ponadto informujemy, ze postanowienia umowy, nie zmienily si¢ (poza terminem realizacji
zamowienia), od momentu Wwszczecia postgpowania. Zamawiajacy jest wigc zdziwiony
kwestionowaniem zapisow umownych, dostepnych dla wszystkich wykonawcoéw, w koncowym etapie
procedury udzielania zamoéwienia, juz po terminie zadawania pytan okreslonym w art. 284 ust. 2 w
zwiazku z ust. 4 i 5 ustawy PZP.

Zamawiajacy informuje, Ze nie ulega zmianie termin skladania i otwarcia ofert.

/- Kierownik Zamawiajacego



