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Zatgcznik nr 16 do SWZ
Wegierska Goérka 23.01.2026r.

Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadan: ,,Budowa
brodéw w lesnictwach Kamesznica i Ostre” oraz ,,Przebudowa przepustow
betonowych w lesnictwach Skrzyczne, tukaszne i Moronka” MRG3

ANALIZA POTRZEB I WYMAGAN

1. Zamawiajacy:

Skarb Panstwa - Panistwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Wegierska Gorka

reprezentowane przez Mariana Knapka- Nadle$niczego

siedziba Nadle$nictwa:

ul. Zielona 62

34 - 350 Wegierska Gorka

tel. (33)864-12-14, fax (33)864-14-81

2. Okreslenie potrzeb Zamawiajacego:

Potrzeba Zamawiajgcego obejmuje opracowanie kompletnej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla zadan polegajacych na przebudowie istniejacej infrastruktury
komunikacyjno-hydrotechnicznej. Kluczowym elementem zamdwienia jest wymiana
wyeksploatowanych przepustéw z rur betonowych na nowoczesne obiekty o
zwiekszonym $wietle (dostosowane do aktualnych parametrow hydrologicznych) oraz
zaprojektowanie brodéw kamiennych w miejscach przeciecia drég lesnych i szlakow z
ciekami naturalnymi. Dziatania te s3 niezbedne dla zapewnienia droznosci
transportowej lasu przy jednoczesnej realizacji funkcji matej retencji oraz ograniczeniu
zjawiska nadmiernej erozji wodnej na terenach gorskich.

Zamawiajacy, jako jednostka organizacyjna Panstwowego Gospodarstwa LesSnego Lasy
Panstwowe, prowadzi trwale zréwnowazona gospodarke lesng na podstawie ustawy z
dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 567 z p6zn. zm.).
Prawidlowe zarzadzanie gruntami Skarbu Panstwa wymaga systematycznej
modernizacji obiektéw infrastruktury drogowej i hydrotechnicznej. W dobie
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postepujacych zmian klimatycznych, niezbedne jest dostosowanie tych obiektéw do
ekstremalnych zjawisk pogodowych (nawalne opady, wezbrania).

W zwigzku z powyzszym, realizacja potrzeby Zamawiajacego musi nastgpi¢ w oparciu o
standardy techniczne i $rodowiskowe opracowane przez Centrum Koordynacji
Projektéw Srodowiskowych (CKPS). Jako jednostka Laséw Panstwowych o zasiegu
krajowym, CKPS wyznacza wiazace wytyczne projektowe zawarte w ,Podreczniku
wdrazania projektu, speitniajgcego wymagania Kompleksowego projektu adaptacji
laséw i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej
na terenach gorskich - kontynuacja (MRG3)”. Zastosowanie tych rozwigzan jest
obligatoryjne dla zapewnienia spdjnosci technicznej inwestycji dofinansowywanych ze
srodkdéw unijnych oraz funduszu lesnego, a takze gwarantuje uzyskanie wymaganych
efektéw ekologicznych w skali catego PGL LP.

Mozliwos¢ zaspokojenia w/w potrzeb z zasob6w wlasnych

Zamawiajacy nie posiada mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanej potrzeby =z
wykorzystaniem zasobow wtasnych. Realizacja przedmiotu zamdwienia wymaga
posiadania wyspecjalizowanego personelu inzynieryjnego, legitymujacego sie
odpowiednimi uprawnieniami budowlanymi do projektowania w specjalnoS$ciach:
drogowej, konstrukcyjno-budowlanej oraz inzynierii wodnej/melioracyjnej, a takze
wpisem na liste cztonkéw wilasciwej izby samorzadu zawodowego.

Jednostka Zamawiajgcego nie zatrudnia pracownikdéw posiadajacych powyzsze
uprawnienia oraz niezbedne do$wiadczenie w samodzielnym opracowywaniu peine;j
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla obiektéw hydrotechnicznych. Ponadto
Zamawiajacy nie dysponuje specjalistycznym oprogramowaniem inzynierskim (typu
CAD/BIM) oraz niezbednym zapleczem technicznym do przeprowadzania pomiaréw
geodezyjnych i badan geotechnicznych, ktére sg integralng cze$cig procesu
projektowego. Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania prawne i techniczne,
konieczne jest powierzenie realizacji zamoéwienia podmiotowi zewnetrznemu
posiadajagcemu wymagany potencjat i kwalifikacje.

Rozeznanie rynku w celu ustalenia alternatywnych s$rodkéw zaspokojenia
zidentyfikowanej potrzeby

Rozeznanie rynku w celu ustalenia alternatywnych $rodkéw zaspokojenia
zidentyfikowanej potrzeby

Zaspokojenie potrzeby w postaci opracowania specjalistycznej dokumentacji
projektowej dla przepustéw, niezbednej do realizacji celéw okre$lonych w projekcie
adaptacji do zmian klimatu (MRG3), nie jest mozliwe w inny sposéb niz poprzez zlecenie
tych ustug wykonawcom zewnetrznym. Zamawiajacy nie dysponuje wiasnym
potencjatem kadrowym o odpowiednich kwalifikacjach i uprawnieniach budowlanych w
branzy inzynieryjnej/hydrotechnicznej, ktéry pozwolitby na samodzielne
przygotowanie kompletnej dokumentacji technicznej wraz z uzyskaniem wymaganych
prawem decyzji i pozwolen. RownieZz w strukturze organizacyjnej PGL Lasy Panstwowe
nie funkcjonuja jednostki projektowe, ktéorym mozliwe bytoby powierzenie realizacji tak
wysokospecjalistycznych ustug w zakresie objetym przedmiotowym zaméwieniem.

Zaspokojenie zidentyfikowanej potrzeby nie jest mozliwe poprzez mechanizm
partnerstwa publiczno-prywatnego uregulowanego w ustawie o partnerstwie
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publiczno-prywatnym ani poprzez zawarcie umowy koncesji na ustugi w rozumieniu
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Specyfika ustug
projektowych, stanowigcych etap przygotowawczy do realizacji inwestycji celu
publicznego na gruntach Skarbu Panistwa, nie mieSci sie w definicji przedsiewziecia w
rozumieniu przepisow o PPP. Model ten opiera sie na komercyjnym wykorzystaniu
przedmiotu umowy przez podmiot prywatny, co w przypadku dokumentacji
projektowej oraz infrastruktury lesnej (matej retencji) o charakterze nieodptatnym i
ogblnodostepnym jest bezprzedmiotowe. Ponadto, specyficzny rezim wydatkowania
$rodkéw z funduszy unijnych oraz funduszu lesnego w ramach projektu MRG3 narzuca
rygorystyczne procedury zakupowe wynikajgce z ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

W rezultacie udzielenie zamdéwienia publicznego na ustugi projektowe podmiotom
zewnetrznym jest jedynym prawnie dopuszczalnym i ekonomicznie uzasadnionym
sposobem zaspokojenia zidentyfikowanej potrzeby Zamawiajacego.

Rozeznanie rynku w celu ustalenia réznych wariantéow sposobu zaspokojenia
potrzeb zamawiajacego

Zamawiajacy jest zobowigzany do realizacji przedmiotowych ustug w sposéb zgodny z
wymaganiami projektow dofinansowanych ze $rodkéw unijnych i funduszu leSnego w
jednostkach PGL LP, a w szczego6lno$ci z "Podrecznikiem wdrazania projektu,
spelniajacego wymagania Kompleksowego projektu adaptacji laséw i le$nictwa do
zmian klimatu- mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gérskich-
kontynuacja (MRG3)".

Normy i wytyczne przywolanego dokumentu maja charakter nadrzedny i determinuja
szczegblowy zakres oraz sposéb realizacji zamdéwienia. Wymagania te, ukierunkowane
na osiagniecie konkretnych wskaznikow i celow S$rodowiskowych, w praktyce
przesadzaja o metodyce i standardach projektowania. W rezultacie, zakres
wariantowo$ci dziatann Zamawiajgcego w aspekcie wyboru alternatywnych sposobow
zaspokojenia potrzeb zakupowych jest ograniczony. Zamawiajgcy nie ma swobody
wyboru radykalnie odmiennych metod realizacji zaméwienia, gdyz musi dziata¢ w
ramach Scisle zdefiniowanych i obligatoryjnych standardéw projektu MRG3.

Rozeznanie rynku w celu podniesienia konkurencyjnos$ci postepowania o
udzielenie zamoéwienia

Zamawiajacy dysponuje wiedza na temat strony podazowej rynku ustug projektowych.
Dane na temat wykonawcéw bioragcych udziat w realizacji przedmiotowych ustug (w
caltym PGL LP) sg gromadzone w systemie informatycznym. Zamawiajgcy ma zatem
petne rozeznanie nie tylko w sprawie rynku dot. obszaru administracyjnego
nadle$nictwa, ale w zdecydowanie szerszym wymiarze terytorialnym.

Zamawiajacy nie prowadzi dodatkowych rozeznan rynku poprzez Kierowanie
odrebnych zapytan do potencjalnych wykonawcow.

Orientacyjna wartos$¢ zamowienia dla kazdego ze wskazanych wariantow
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Orientacyjng warto$¢ zamowienia okreslono wstepnie na kwote 590 000,00 PLN netto.

Warto$¢ zamoéwienia, o ktérej mowa w art. 28 PZP zostanie okre$lana w terminie
zgodnym z postanowieniami art. 36 ust. 1 PZP.

Ocena zasadnosci podzialu zamoéwienia na cze$ci

Zamawiajacy zaklada udzielenie zamoéwienia w jednym postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego, w ktérym przedmiot zamoéwienia zostanie podzielony na
cze$ci (pakiety). Podziat zamo6wienia na czeSci (pakiety) jest uzasadniony szeregiem
okolicznosci faktycznych i prawnych.

Dominujaca forma prawna ustugodawcéw ushug projektowych jest sektor MSP.
Ewentualne skumulowanie ustug stanowigcych przedmiot zamoéwienia w jedng cato$¢
(bez wydzielenia czesci) znaczaco ograniczytoby wykonawcom dostep do zamoéwienia,
eliminujgc wykonawcoéw o mniejszym potencjale gospodarczym z mozliwos$ci ubiegania
sie 0 nie. Tym samym podziat zamo6wienia na czeSci bedzie dziata¢ stymulujgco na
konkurencje umozliwiajgc wziecie udziatu w planowanym postepowaniu wiekszej
grupie wykonawcow.

Po wtoére podziat zamdéwienia na czesci (pakiety) pozwala Zamawiajacemu na
dywersyfikacje ryzyk gospodarczych zwigzanych z realizacja przedmiotowych ustug.
Planowa i niezaklécona realizacja tych ustug ma kluczowe znaczenie dla Zamawiajacego.
Powierzenie catosci prac jednemu wykonawcy (nawet jezeli bytoby do konsorcjum
sktadajace sie kilku wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia)
bytoby dziataniem ryzykownym, gdyz jakiekolwiek trudnos$ci dotykajace takiego
wykonawce (niezaleznie od ich przyczyn) powodowatyby trudnosci lub wrecz
niemozno$¢ wywigzywania sie przez Zamawiajacego z jego zobowigzan w stosunku
jednostek dofinansowujacych projekt.

Wyb6r trybu udzielenie zamoéwienia

Postepowanie planuje sie przeprowadzi¢ w trybie podstawowym bez negocjacji, na
podstawie art. 275 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1320 ze zm.).

Tryb ten wybrano na podstawie pisma od CKPS zn. spr. LR.082.8.9.2025 z dnia 20-11-
2025r., gdzie zasugerowano zastosowanie art. 30 ust. 4 PZP.

Analiza mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych, sSrodowiskowych lub
innowacyjnych

W odniesieniu do realizacji zaméwienia na ustugi projektowe nie przewidziano
szczegblnych uwarunkowan wykonawczych dotyczacych aspektéw spotecznych.
Przedmiot zamowienia ma charakter intelektualny i koncepcyjny, polegajacy na
opracowaniu dokumentacji technicznej, co wymaga posiadania specyficznych
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uprawnien budowlanych oraz wysokich kwalifikacji inzynierskich. Specyfika tych prac,
realizowanych gtéwnie w warunkach biurowych oraz w ramach wizji terenowych przez
waskie grono specjalistow, ogranicza mozliwo$s¢ zastosowania efektywnych
mechanizmdéw integracji os6b spotecznie marginalizowanych. Realizacja zaméwienia
nie generuje zapotrzebowania na prace niewykwalifikowane, ktére mogtyby zostac
objete klauzulami spotecznymi w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zamowienie realizuje natomiast w sposéb nadrzedny aspekty Srodowiskowe, ktdre
stanowig fundament procesu projektowego na terenach lesnych. Wykonawca ustug
projektowych jest zobowigzany do uwzglednienia w dokumentacji uwarunkowan
wynikajacych z Planu Urzadzenia Lasu (PUL) oraz Programu Ochrony Przyrody, o
ktérych mowa w ustawie o lasach, a takze Podrecznika wdrazania projektu,
spelniajacego wymagania Kompleksowego projektu adaptacji laséw i lesnictwa do
zmian klimatu- mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach goérskich-
kontynuacja (MRG3).

Dokumentacja projektowa musi by¢ sporzadzona w sposob zapewniajgcy zachowanie
trwato$ci lasow oraz ochrone roznorodnosci biologicznej. W szczegdlnosci,
projektowanie przepustéw jako obiektéw hydrotechnicznych naklada na projektanta
obowiazek uwzglednienia przepiséw ustawy Prawo wodne oraz wymogoéw dotyczacych
zachowania ciggtoSci biologicznej ciekdw i korytarzy ekologicznych. Rozwigzania
projektowe musza zapewnia¢ swobodng migracje organizméw wodnych i ladowych (np.
poprzez projektowanie przepustow z dnem naturalnym lub p6tkami dla ptazéw), co jest
weryfikowane na etapie uzyskiwania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewziecia, zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko. Tym samym, $rodowiskowy aspekt zamowienia
realizowany jest poprzez narzucenie standardéw projektowych minimalizujacych
ingerencje w ekosystem le$ny i gospodarke wodna.

Aspekty innowacyjne zostaly uwzglednione poprzez natozenie na Wykonawce
obowiazku opracowania dokumentacji projektowej w $cistej zgodnosci z wytycznymi
zawartymi w podreczniku wdrazania projektu celowego pt. ,Kompleksowy projekt
adaptacji laséw i le$nictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz przeciwdziatanie
erozji wodnej na terenach gorskich - kontynuacja (MRG3)".

Innowacyjno$¢ podejscia przejawia sie w odejsciu od tradycyjnego projektowania
przepustow jako wylacznie obiektow komunikacyjnych na rzecz rozwigzan
prosrodowiskowych, integrujgcych funkcje transportowe z funkcjami czynnej retencji
wodnej. Zastosowanie standardéw okre$lonych w ramach ww. projektu obliguje
projektanta do wdrozenia nowoczesnych metod przeciwdziatania erozji dennej i bocznej
ciekéw w specyficznych warunkach terenéw goérskich, przy wykorzystaniu rozwigzan
technicznych minimalizujacych negatywny wptyw na dynamike koryta. Wykorzystanie
ujednoliconych i zweryfikowanych w ramach projektu MRG3 kryteriéw projektowych
stanowi innowacje procesowa, pozwalajgcg na optymalizacje parametrow
hydraulicznych obiektéw w celu spowolnienia odptywu wéd opadowych i zwiekszenia
retencji krajobrazowej, co stanowi kluczowy element adaptacji ekosystemoéow lesnych do
postepujacych zmian klimatycznych.

11. OKreslenie potencjalnego ryzyka z postepowaniem o udzielenie zamdéwienia
publicznego.
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Zasadniczym ryzykiem zwigzanym z postepowanie o udzielenie zamoéwienia jest ryzyko
niewielkiej ilosci lub braku ofert w niektérych czeSciach zaméwienia.

Zamawiajacy zamierza ograniczy¢ to ryzyko poprzez rownoczesne zastosowanie kilku
instrumentéw majacych na celu pobudzenie konkurencyjnosci. Pierwszym z nich
bedzie podziat zamdéwienia na czesci (pakiety) tak, aby umozliwi¢ wziecie udziatu w
postepowaniu mozliwie najszerszej rzeszy wykonawcow. Po drugie - Zamawiajacy
zamierza sformutowaé¢ warunki udzialu w postepowaniu w sposéb gwarantujacy
dostep do przedmiotowego zamoéwienia dla szerokiego grona wykonawcéw przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich kwalifikacji i do§wiadczenia wykonawcow.
W tym celu zamawiajagcy nie formutuje warunku udzialu w postepowaniu w
odniesieniu do wystepowania w obrocie gospodarczym ani uprawnien do prowadzenia
okresSlonej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej. Zamawiajgcy nie stawia
szczegb6lnych wymagan w zakresie opisu spetniania warunku udziatu w postepowaniu
w odniesieniu do warunku dot. sytuacji ekonomicznej lub finansowej.

Postawione warunki udziatu dotyczy¢ bedg zdolnosci technicznej lub zawodowej w
zakresie zrealizowanych wustug polegajacych na sporzadzeniu dokumentacji
projektowej w przedmiocie tozsamym lub zbliZonym do przedmiotu zaméwienia, a
takze w przypadku skladania oferty na wiecej niz jedng Cze$¢, Wykonawca bedzie mogt
sie wykazac tg samg ustugg, polegajaca na sporzadzeniu dokumentacji projektowej w
zakresie przedmiotu zamoéwienia

Okreslenie potencjalnego ryzyka z realizacja zaméwienia

Ryzyka realizacji zamo6wienia obejmuja:

-znaczacy wzrost kosztéw pracy personelu inzynieryjnego w skali catej gospodarki,
wynikajacy z presji ptacowej w sektorze specjalistycznych ustug projektowych;

-potencjalny odplyw wykwalifikowanej kadry projektowej (projektantéw branzy
drogowej, hydrotechnicznej i instalacyjnej) do innych sektoré6w budownictwa, w
zwigzku z zakladanym skokowym  wzrostem liczby duzych inwestycji
infrastrukturalnych w nastepstwie petnego uruchomienia sSrodkéw z KPO;

-trudno$ci w pozyskaniu przez wykonawcédw personelu o unikalnych kompetencjach, w
tym w szczegdlnoSci os6b posiadajacych uprawnienia budowlane w odpowiednich
specjalnos$ciach oraz doswiadczenie w projektowaniu obiektéw w specyficznych
warunkach terenéw lesnych i gérskich (zgodnie z wymogami projektu MRG3);

-problemy z terminowos$cig realizacji przedmiotu zamdéwienia w nastepstwie zawarcia
przez biura projektowe zbyt duzej liczby uméw w stosunku do posiadanego potencjatu
kadrowego, co przy wysokim obcigzeniu rynku moze prowadzi¢ do priorytetyzowania
zlecen o wiekszej skali;
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-ryzyko wydtuzenia procedur administracyjnych i uzgodnieniowych (np. uzyskiwanie
decyzji wodnoprawnych czy uzgodnien $rodowiskowych), na ktére Wykonawca ma
ograniczony wplyw, a ktére moga rzutowac na ptynnos¢ realizacji catego zamowienia.

Wskazanie warunkéw zamoéwienia sprzyjajacych podniesieniu konkurencyjnosci
postepowania o udzielenie zamoéwienia, ktérych zastosowanie przewiduje
zamawiajacy

W celu zapewnienia jak najszerszego dostepu do udzialu w postepowaniu oraz
stymulowania konkurencyjnosci, Zamawiajacy przewiduje zastosowanie nastepujacych
mechanizméw:

Dopuszczenie polegania na zasobach podmiotéw trzecich: Zamawiajacy umozliwia
wykonawcom wykazanie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu (w zakresie
doswiadczenia lub os6b zdolnych do wykonania zaméwienia) poprzez oparcie sie na
potencjale innych podmiotéw. Rozwigzanie to sprzyja udziatlowi mniejszych biur
projektowych, ktére moga taczyc¢ sity w celu speinienia wymogdéw dotyczacych
specyficznego doswiadczenia w projektowaniu obiektéw hydrotechnicznych na
terenach lesnych.

Optymalizacja warunkéw udzialu w postepowaniu: Zamawiajacy okresli progi
warunkow udziatu w postepowaniu (np. w zakresie liczby zaprojektowanych obiektow
czy wymaganej rocznej sumy ubezpieczenia OC) na poziomie proporcjonalnym do
przedmiotu zamoéwienia, nieograniczajgcym dostepu do rynku rzetelnym wykonawcom
z sektora MSP, ktérzy dysponuja kadra o odpowiednich kwalifikacjach.

Podziat zamoéwienia na czes$ci (pakiety): Zamawiajacy dokonat podziatu zamoéwienia na
cze$ci co pozwala na zlozenie ofert przez lokalne biura projektowe i zapobiega
monopolizacji portfela zamdwien przez najwieksze podmioty rynkowe.

Elektroniczna komunikacja i uproszczona dokumentacja: Peina elektronizacja
postepowania oraz ograniczenie zgdania dokumentéw przedmiotowych na etapie
sktadania ofert do niezbednego minimum (bazowanie na o$wiadczeniu JEDZ) redukuje
bariery administracyjne i koszty udziatu w postepowaniu po stronie wykonawcéw.

Dopuszczenie wspo6lnego ubiegania sie o zamdwienie (konsorcja): Zamawiajacy w pelni
respektuje prawo wykonawcéw do wspolnego sktadania ofert, co umozliwia tgczenie
potencjatu technicznego i kadrowego przez wyspecjalizowane jednostki projektowe (np.
biuro drogowe i biuro hydrotechniczne).
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