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ODPOWIEDZ NA PYTANIE DO SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym
bez negocjacji o wartosci zamowienia nieprzekraczajgcej progéw unijnych o jakich stanowi art. 3 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, ze zm.), dalej
zwanej Pzp., pod nazwa: ,Usluga zorganizowania i przeprowadzenia szkolen z 3 tematow w formie

online.”

Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie informuje, iz zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy Pzp, do
Zamawiajgcego wptyneto pytanie o wyjasnienie tresci SWZ. Zamawiajgcy przekazuje tres¢ pytania

wraz z odpowiedzig.

Pytanie: Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz w zwigzku z motywem 78 Dyrektywy 2014/24/UE, zwracam
sie z uprzejmag prosbg o dokonanie zmiany w dokumentach zaméwienia (SWZ) poprzez dopuszczenie
mozliwosci sktadania ofert czesciowych w ramach przedmiotowego postepowania.

Uzasadnienie merytoryczne: Obecny opis przedmiotu zamodwienia obejmuje trzy wysoce
specjalistyczne i odmienne dziedziny: Marketing w mediach spotecznosciowych, Prawo Zamoéwien
Publicznych / Zasade Konkurencyjnosci, Ksiegowos$¢ projektdw unijnych. Zaniechanie podziatu
zamoéwienia na czesci w tym przypadku moze prowadzi¢ do naruszenia zasady uczciwej konkurenciji
oraz rownego traktowania wykonawcéw (art. 16 pkt 1 PZP) z nastepujgcych powodow:

Nadmierna specyficznos¢: Kazdy z powyzszych tematdw wymaga zupetnie innych kompetencji
i dodwiadczenia treneréw. Rynek szkoleniowy jest rynkiem silnie wyspecjalizowanym. Zmuszanie
wykonawcéw do oferowania wszystkich trzech ustug jednoczesnie promuje wylgcznie duzych
posrednikéw, wykluczajgc wyspecjalizowane podmioty (mate firmy szkoleniowe, kancelarie, biura
rachunkowe, jednoosobowi trenerzy).

Efektywnos¢ wydatkowania srodkéw: Dopuszczenie ofert czesciowych pozwoli Zamawiajgcemu na
wybor najlepszego eksperta w kazdej z dziedzin, zamiast godzenia si¢ na "Srednig jako$c¢" u jednego
generalnego wykonawcy.

Zgodnos¢ z duchem ustawy: Zgodnie z art. 91 ust. 2 PZP, Zamawiajagcy ma obowigzek uzasadnié
w protokole powody niedokonania podziatu zaméwienia na czesci. W swietle tak drastycznych réznic
tematycznych, brak podziatu moze zosta¢ uznany za bezzasadne ograniczanie konkurencji.

W zwigzku z powyzszym, proponujemy wydzielenie trzech czesci (pakietéw), co umozliwi udziat
w postepowaniu szerokiemu spektrum wyspecjalizowanych wykonawcow, a Zamawiajgcemu zapewni
najwyzszy standard merytoryczny szkolen.

MFiPR zacheca do tego Beneficjentow funduszy europejskich. "Zawsze jednak w takiej sytuacji mozna
dopuscic¢ sktadanie ofert czesciowych, aby wybra¢ adekwatnego wykonawce lub tez udziela¢ zamowien
w czesciach". Skoro taki podziat jest mozliwy warto go wprowadzi. MFiPr wskazuje: "Analizujgc to, czy
udziela¢ zamowienia w czesciach, powiniene$ zastanowi¢ sie, czy podzielenie zamowienia zwiekszy

konkurencje i tym samym szanse uzyskania korzystniejszej oferty." W omawianym postepowaniu



zdecydowanie zwiekszy to konkurencje. Po dopuszczeniu ofert czesciowych Zamawiajgcy zyska
specjalistow z danych tematdéw, a nie 1 firme zatrudniajgcg trenerow od "wszystkiego".

Firmy/trenerzy specjalizujg sie w branzach - prawne/unijne/rodo/informatyczne. Obecnie Zamawiajgcy
oczekuje firmy od Wszystkich tematéw co obniza jako$¢ i zwieksza cene oferty, aby firma od
Wszystkiego zarobita na marzy narzuconej na trenerdéw.

Podrecznik MF wprost pisze na stronie 20:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych umozliwia podziat zamowien na czesci w celu dostosowania ich do potrzeb
matych i srednich przedsiebiorstw. Dzielenie wiekszych zamodwien na czesci lub umozliwienie sktadania
ofert czesciowych ma zwiekszy¢ konkurencje i lepiej odpowiada¢ mozliwosciom tego rodzaju
przedsiebiorcow. Dyrektywa ttumaczy kontekst podziatu zamoéwieh na czesci. Dopuszczenie sktadania
ofert czesciowych jest korzystne z punktu widzenia mniejszych wykonawcéw, gtdwnie matych i Srednich
przedsiebiorstw, gdyz pozwala im wzig¢ udziat w postepowaniu i ztozyé oferte na wykonanie tej czesci
zaméwienia, ktérg sg w stanie wykonaé, w sytuacji, gdy nie posiadajg potencjatu umozliwiajgcego im
wykonanie catego zamdéwienia.

W zwigzku z powyzszym, w mys$l dyrektywy prosze o dopuszczenie sktadania ofert czesciowych
podmiotom ktére nie dysponujg trenerami od wszystkich tych tematéw, a sg w stanie zrealizowac¢
wybrane tematy profesjonalnie i na wysokim poziomie jakosci.

Dlaczego warto podzieli¢ zaméwienie?

Specjalizacja: Trudno znalez¢ jedng firme szkoleniowa, ktora posiada rownie wysokiej jakosci kadre w
tak rozbieznych dziedzinach jak zamowienia, marketing i twarda ksiegowos$¢ budzetowa.

Jakosc¢: Wybierajgc wykonawcow oddzielnie dla kazdej czesci, mamy pewno$¢, ze za kazde szkolenie
odpowiada ekspert w danej dziafce.

Unikniecie podwykonawstwa: Przy jednym duzym zamdwieniu prawdopodobnie wygra duza firma-

posrednik, ktora i tak wynajmie podwykonawcdéw, narzucajgc swojg marze.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zaproponowang zmiane. Zamawiajgcy, przygotowujgc postepowanie
na realizacje szkolen dla beneficjentow programu FEPZ w 2026 r., przeprowadzit analize zakresu
zamowienia zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, uwzgledniajgc rowniez cel
wskazany w motywie 78 dyrektywy 2014/24/UE, tj. zwiekszenie konkurencji oraz umozliwienie udziatu
MSP. W wyniku tej analizy Zamawiajacy dokonat podziatu zaméwienia na dwie czesci. Oba
postepowania zostaty Ogloszone przez Zamawiajagcego jako odrebne zamoéwienia, a jedng z
czesci jest niniejsze postepowanie.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
Zamawiajacy jest zobowigzany do rozwazenia podzialu zamoéwienia na czesci, natomiast brak
jest obowigzku dokonania takiego podziatu. Ustawodawca przewidziat jedynie obowigzek
uzasadnienia odstgpienia od podziatu zaméwienia, co potwierdza, ze decyzja w tym zakresie pozostaje

w gestii Zamawiajgcego.



Stanowisko to znajduje potwierdzenie w utrwalonym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, zgodnie
z ktérym brak podziatu zamowienia nie stanowi naruszenia przepiséw, o ile decyzja Zamawiajgcego jest
racjonalna, proporcjonalna oraz znajduje uzasadnienie w okolicznosciach danego postepowania.
W niniejszym przypadku brak dalszego podziatu zamdwienia wynika z nastepujgcych przestanek:
1. Wyniki szacowania wartosci zaméwienia i analiza rynku Na etapie szacowania wartosci
zaméwienia Zamawiajgcy przeprowadzit rozeznanie rynku, w ktérym udziat wzieto 5 podmiotéw. Wyniki
tego rozeznania potwierdzity, ze na rynku funkcjonujg wykonawcy zdolni do realizacji zamowienia w
obecnym ksztatcie, co wskazuje na realne istnienie konkurencji oraz brak ograniczenia dostepu do
zamoéwienia.
2. Wartos¢ zamowienia i ryzyko ograniczenia konkurencji przy dalszym podziale. Kwota jakg
zamawiajagcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia wynosi 15 000 zt brutto i obejmuje
realizacje 5 szkolen. Srednia warto$¢ jednego szkolenia zostata oszacowana na ok. 4 700 zt. W ocenie
Zamawiajgcego dalszy podziat zamdwienia na mniejsze czesci mogtby doprowadzi¢ do nadmiernego
rozdrobnienia zamowienia, co - wbrew intencji przepisow - mogtoby skutkowaé ograniczeniem
konkurencji, poprzez brak zainteresowania wykonawcow realizacja zamdéwien o bardzo niskiej
jednostkowej wartosci, w szczegolnosci w sytuacji, gdy czes¢ tematdéw przewidziana jest do
jednokrotnej realizacji.
Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie KIO, ktére wskazuje, ze podziat zaméwienia
nie moze prowadzi¢ do efektu przeciwnego do zamierzonego, tj. ograniczenia konkurencji lub
utrudnienia efektywnego wykonania zaméwienia.
3. Brak wymogu posiadania petnych zasoboéw wtasnych przez wykonawce. Zamawiajgcy nie
wymaga, aby wykonawcy dysponowali wszystkimi trenerami w ramach wiasnych struktur
organizacyjnych. Wykonawcy mogg korzysta¢ z potencjatu podmiotow trzecich lub nawigzywaé
wspotprace z ekspertami z poszczegolnych dziedzin. Tym samym konstrukcja zaméwienia nie wyklucza
udziatu podmiotéw wyspecjalizowanych, w tym MSP.
4. Proporcjonalne warunki udzialu w postepowaniu. Warunki udziatu w postepowaniu zostaty
okreslone na poziomie minimalnym i adekwatnym do przedmiotu zamoéwienia (5 ustug szkoleniowych o
niewielkiej wartosci), co dodatkowo potwierdza, Ze postepowanie nie ma charakteru ograniczajgcego
konkurencije.
5. Doswiadczenia Zamawiajacego z analogicznych postepowan. Zamawiajgcy wskazuje, ze
analogiczne zamoéwienia realizowane w poprzednim roku kalendarzowym, o zblizonym zakresie i
konstrukcji, zostaty przeprowadzone skutecznie, bez problemoéw z uzyskaniem ofert oraz realizacjg
zamoéwienia. Potwierdza to, ze przyjety model zamdwienia jest rynkowo adekwatny.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe warunki zaméwienia i nie

wyraza zgody na wprowadzenie zaproponowanych zmian w prowadzonym postepowaniu.
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