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Odwolanie wystano zaréwno przez ePUAP i e-Doreczenia

ODWOZLANIE

W imieniu Comeco Sp. z o0.0. (zwanej dalej: ,,Odwotujacym” lub ,,Comeco”) — w

oparciu o zalaczone pelnomocnictwo, na podstawie art. 513 pkt 112w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy

z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (zwanej dalej: ,,PZP”), wnosze

odwolanie wobec czynnosci podjetych przez Przedsigbiorstwo Transportowe NECKO Sp. z o.0.

(zwane dalej ,,Zamawiajacym”) w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
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prowadzonym na dostaw¢ pojazdu z zabudowa jednokomorowa do zbidrki odpadow

komunalnych segregowanych w formie leasingu operacyjnego (zwanym dalej ,,Postepowaniem”).

Odwolanie dotyczy nastgpujacych czynnosci 1 zaniechan Zamawiajacego, w

postepowaniu:

)

2)

3)

zaniechania udzielenia wyjasnien tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia na wniosek
Odwolujacego zlozony w terminie 4 dni przed uptywem skladania ofert,

zaniechania przedtuzenia terminu skladania ofert, pomimo nieudzielenia wyjasnien tresci
SWZ na wniosek Odwolujacego,

zaniechania przedluzenia terminu skladania ofert o czas niezbedny do zapoznania si¢
wszystkich zainteresowanych wykonawcow z wyjasnieniami udostepnionymi 21 marca
2026 r. (nr 5 1 6), niezbednymi do nalezytego przygotowania i zlozenia ofert, pomimo

naruszenia terminu okreslonego w art. 284 ust. 2 PZP.

Zarzuty naruszenia przepisOw prawa

Zamawiajacy, dokonujac w/w czynnosci oraz dopuszczajac si¢ wymienionych zaniechat naruszyt

nastgpujace przepisy prawa:

1)

2)

art. 284 ust. 2 w zw. z art. 16 pkt 1 PZP poprzez zaniechanie udzielenia wyjasnien tresci
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, pomimo ze wniosek o wyjasnienie tresci SWZ
zlozony przez Odwolujacego wplynal do Zamawiajacego w dniu 19 marca 2026 r. tj. nie
pozniej niz w terminie 4 dni przed uptywem terminu skladania ofert wyznaczonym na 23
marca 2026 r. o godz. 10:30, czym naruszyl zasad¢ przeprowadzenia postgpowania o
udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
réwne traktowanie wykonawcoéw, bowiem nieudzielenie wyjasnien na wniosek

Odwolujacego uniemozliwilo mu ztozenie oferty w przedmiotowym postepowaniu,

art. 284 ust. 3 PZP poprzez zaniechanie czynnosci przedluzenia terminu skladania ofert,
pomimo nieudzielenia wyjasnien na wniosek Odwolujacego z dnia 19 marca 2026 r.
niezwlocznie (nie pézniej jednak niz na 2 dni przed uplywem terminu skladania ofert
wyznaczonego na 23 marca 2026 r.) do czego byl zobowigzany z uwagi na to, iz wniosek
o udzielenie wyjasnien z dnia 19 marca 2026 r. zostal ztozony przez Odwolujacego z

zachowaniem terminu okreslonego w pkt 1 wyzej,



3) art. 284 ust. 3 w zw. z art. 8 ust. 4 PZP poprzez zaniechanie czynnosci przedluzenia
terminu skladania ofert, pomimo udzielenia wyjasnien do tre§ci SWZ nr 51 6 na wniosek
innego wykonawcy w dniu 21 marca 2026 r. ( w sobote) tj. z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 284 ust. 2 PZP (nie pozniej niz na 2 dni przed terminem skladania
ofert, z uwzglednieniem art. 8 ust. 4 PZP, zgodnie z ktérym, termin obejmujacy dwa lub
wigcej dni zawiera co najmniej dwa dni robocze), co uniemozliwilo zapoznanie si¢ przez

Odwolujacego z trescia w/w wyjasnien i nalezytego przygotowania i ztozenia oferty.

Ze wzgledu na powyzsze zarzuty, Odwotujacy wnosi o:
1) rozpoznanie i uwzglednienie odwolania,
2) nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienie postgpowania,

3) obciazenie Zamawiajacego w calo$ci kosztami postgpowania odwolawczego.

Interes w uzyskaniu zamoéwienia i szkoda

Odwolujacy jest legitymowany do wniesienia odwolania, stosownie do wymagan okreslonych w
art. 505 wust. 1 PZP. Odwolujacy jest przedsigbiorca, zainteresowanym uzyskaniem
przedmiotowego zamodwienia, ktory przygotowujac oferte w przedmiotowym postepowaniu
zlozyl do Zamawiajacego dwa wnioski o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.
Zaniechanie udzielenia wyjasnient do tresci SWZ, na wniosek zlozony w dniu 19 marca 2026 r. w
zakresie wnioskowanym przez Odwolujacego a takze nieprzedluzenie terminu skladania ofert
uniemozliwito Odwolujacemu zlozenie oferty. W przypadku uznania przez Krajowa Izbe
Odwolawcza zasadnos$ci niniejszego odwolania, Zamawiajacy bedzie zobowiazany do
uniewaznienia postgpowania, a nastgpnie ponownego ogloszenia co umozliwi Odwolujacemu

zlozenie oferty 1 uzyskanie przedmiotowego zamoéwienia.

UZASADNIENIE
Stan Faktyczny
1. Zamawiajacy, Przedsigbiorstwo Transportowe NECKO Sp. z o.0. z siedziba w Augustowie,
prowadzi postepowanie pn. ,,Dostawa pojazdu z zabudowsa jednokomorowa do zbiérki
odpadow komunalnych segregowanych w formie leasingu operacyjnego” w  trybie

podstawowym bez negocjacji okreslonym w art. 275 pkt lustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo

zamoOwiei publicznych — dalej ,,Pzp”, nr ZP/03/02/2026.



2. Przedmiotem postepowania jest dostawa pojazdu z zabudowa jednokomorows do zbidrki
odpadow komunalnych segregowanych w formie leasingu operacyjnego. Szczegdlowy zakres
dostawy oraz wszystkich parametrow technicznych wykonanego zaméwienia zawiera Opis
Przedmiotu Zamdwienia stanowiacy zalacznik nr 5 do SWZ.

3. Ogloszenie o zaméwieniu zostalo opublikowane 16 marca 2026 r., za$ termin skladania ofert
zostal wyznaczony na dzien 23 marca 2026 r. o godz. 10:30.

4. Odwolujacy w dniu 19 marca 2026 r. ztozyl do Zamawiajacego wniosek zawierajacy 6 pytan
dotyczacych wyjasnienia treSci SWZ w zakresie opisanym w zalaczniku nr 5 stanowiacym
Opis Przedmiotu Zamoéwienia.

5. Zamawiajacy zobowigzany byl do udzielenia wyjasnien niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz
na 2 dni przed uplywem terminu skladania ofert okreslonym w pkt 3 wyzej.

6. Zamawiajacy nie udzielil wyjasnien na wniosek Odwolujacego w ustawowym terminie
przypadajacym na dzien 19 marca 2026 r.

7. W przypadku nieudzielenia wyjasnien, Zamawiajacy zobowiazany byl do przedluzenia
terminu sktadania ofert czego rowniez nie uczynil.

8. W dniu 21 marca 2026 r. (w sobotg) o godz. 8:04 Zamawiajacy na stronie postgpowania
udostepnil Wyjasnienia tre§ci SWZ nr 5, a nastepnie o godzinie 8:26 Wyjasnienia tresci SWZ
nr 6. Wyjasnienia zostaly udzielone na wniosek innego wykonawcy, a Odwolujacy (z uwagi
na prace zakladu od poniedziatku do piatku) mégl zapoznacd si¢ z ich trescia najwezesniej w
nastepny dzien roboczy tj. poniedzialek 23 marca 2023 r., w ktérym przypadal termin
skladania ofert.

9. W/w zaniechania Zamawiajacego uniemozliwily Odwolujacemu zlozenie oferty w
przedmiotowym postgpowaniu.

10. W dniu 23 marca 2026 r., Zamawiajacy opublikowal informacje, zgodnie z ktéra w
postepowaniu zostala zlozona jedna oferta przez wykonawce FEuropejski Fundusz
Leasingowy S. A. ul. Legnicka 48 bud. A — C 54-202 Wroclaw NIP 8970012657 z ceng brutto
za calo$¢ zamowienia 1052 771,21 zI (stownie: jeden milion piecdziesiat dwa tysiace siedemset
siedemdziesiat jeden 21/100 zlotych) w tym podatek VAT 196 859,66 z! oraz okresem

gwarancji 1 rekojmi 36 1 48 miesigcy.

Uzasadnienie zarzutu zaniechania udzielenia wyjasnien tresci SWZ
11. Zgodnie z art. 284 PZP, wykonawca ma mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do Zamawiajacego z

wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ, natomiast Zamawiajacy ma obowiazek udzieli¢



12.

13.

14.

wyjasnien niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz na 2 dni przed uplywem terminu sktadania
ofert, pod warunkiem, ze wniosek o wyjasnienie tre§ci SWZ wplynie do niego nie p6zniej niz
na 4 dni przed terminem skladania ofert (art. 284 ust. 2 PZP). W sytuacji, gdy Zamawiajacy
nie udzieli wyjasnien w terminie 2 dni przed uplywem terminu skladania ofert, powinien
przedtuzy¢ termin ich skladania o czas niezbedny do zapoznania si¢ wszystkich
zainteresowanych wykonawcéw z wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego przygotowania i
zlozenia odpowiednio ofert albo ofert podlegajacych negocjacjom (art. 284 ust. 3 PZP).
Whiosek o udzielenie wyjasnien zlozony przez Odwolujacego w dniu 19 marca 2026 r.,
dotyczyl dopuszczenia rozwigzan technicznych réwnowaznych do rozwigzan okreslonych w
SWZ oraz udzielenia wyjasnien. Odwolujacy w w/w pi§mie zawarl pytania odnoszace si¢ do
zalacznika nr 5 do SWZ (OPZ) w zakresie:

1) mechanizmu prasujacego,

2) standaryzacji czujnikow,

3) oprdzniania skrzyni,

4) klapy gabarytowej,

5) zbiornika paliwa

0) systemu sterowania i wySwietlacza dotykowego.

Whiosek o udzielenie wyjasnien ztozony przez Odwotujacego, wplynal do Zamawiajacego
w dniu 19 marca 2026 r. tj. nie p6zniej niz w terminie 4 dni przed uptywem terminu sktadania
ofert wyznaczonym na 23 marca 2026 r. o godz. 10:30, jednak Zamawiajacy nie udzielit
wyjasnienl na w/w pytania, czym naruszyl zasadg przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow, bowiem nieudzielenie wyjasnien na wniosek Odwolujacego uniemozliwito mu
zlozenie oferty w przedmiotowym postegpowaniu w zakreslonym terminie (art. 16 pkt 1 PZP).
W przypadku, gdy Zamawiajacy niedostatecznie precyzyjnie formuluje zapisy SWZ to
powoduje koniecznos$¢ zwrocenia si¢ o wyjasnienie ich tresci przez wykonawcoéw. Wowcezas

zamawiajacy ma obowigzek udzielenia odpowiedzi na pytania. Orzecznictwo podkreéla

réwniez, ze zapytanie o wyjasnienie SWZ jest zasadniczo obowiazkiem wykonawcy, a nie tylko

uprawnieniem. Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z 2.09.2021 r., KIO 2266/21, LEX nt
3324856, powotlujac sie na Sad Najwyzszy, uzasadnita: ,,Wykonawca, ktory watpliwosci co do
tresci dokumentacji nie wyjasni, utraci mozliwos¢ powolywania si¢ z korzyscia dla siebie na te

okolicznosci niezaleznie od tego, jak zostalyby one rozstrzygniete, gdyby faktycznie wystapity



(pot. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2014 r., sygn. akt: IV CSK 626/13, wyrok Sadu
Okregowego w Szczecinie z 28 lutego 2018 r., sygn. akt: VIII Ga 554/17)”.

Uzasadnienie zarzutu nr 2 i 3 tj. zaniechania przedtuzenia terminu sktadania ofert

15.

16.

17.

Odnosnie zarzutu nr 2 dotyczacego czynnosci Zamawiajacego polegajacej na nieudzieleniu
wyjasnien do tresci SWZ (pkt 11-13 wyzej), na podstawie art. 284 ust. 3 PZP, Odwolujacy
wywodzi, iz Zamawiajacy zobowiazany byl do przedluzenia terminu skladania ofert, z uwagi
na to, iz wniosek o udzielenie wyjasnien zostal zlozony przez Odwolujacego w terminie
okreslonym w art. 284 ust. 2 PZP.

Odnosnie uzasadnienia zarzutu nr 3 nalezy zauwazy¢, ze Zamawiajacy udzielil i opublikowal
wyjasnienia na pytania innego wykonawcy w dniu 21 marca 2026 r. (w sobote) o godz. 8:04
(Wyjasnienia tresci SWZ nr 5) oraz o godzinie 8:26 (Wyjasnienia tresci SWZ nr 6), czym
naruszyl termin okreslony w art. 284 ust. 2 w zw. z art. 8 ust. 4 PZP, bowiem zobowigzany
byl do udzielenia wyjasnien niezwlocznie, nie pézniej jednak niz na 2 dni przed terminem
skladania ofert, z uwzglednieniem przepiséw art. 8 ust. PZP, stanowiacych, ze w/w termin
powinien zawiera¢ co najmniej 2 dni robocze oraz pomimo tego naruszenia nie przedluzyl
terminu skladania ofert o czas niezbedny do zapoznania si¢ wszystkich zainteresowanych
wykonawcoéw z wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego przygotowania i zlozenia ofert,
czym naruszyl zasade jak najszerszej konkurencji w postegpowaniu oraz réwnego traktowania
wykonawcow. Zamawiajacy majac na uwadze w/w zasady powinien dazy¢ do tego, aby
wykonawcy mieli mozliwos¢ dostosowania swoich ofert do zmienionych lub
doprecyzowanych wymagan.

Poprzez zaniechanie wyzej opisanych czynnosci, Zamawiajacy dopuscil si¢ naruszenia
przywolanych przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, co nie podlega konwalidacji
i w ocenie Odwolujacego powinno skutkowaé uniewaznieniem postgpowania, 0 co wnosi

Odwolujacy.

Zatgczniki:

- pelnomocnictwo wraz oplatg skarbowa,

- informacja z KRS Odwotujacego,

- dowdd uiszczenia wpisu od odwolania,

- potwierdzenie przekazania odwolania do Zamawiajacego
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