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Prezes
Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A 02-676 Warszawa

Odwolujacy: BIK- Projekt Sp. z o. o.
ul. Meblowa 37
18-400 Y.omza
e-mail: sekretariat@bik-projekt.pl

Zamawiajacy: Powiatowy Zarzad Drog w Kolnie
ul. Wojska Polskiego 48
18-500 Kolno
e-mail: pzd@powiatkolno.pl

dotyczy: postgpowania o udzielenie zamowienia prowadzonego w trybie podstawowym pn.
Przebudowa z rozbudowa drogi powiatowej nr 1880B ul. M. Konopnickiej w
Kolnie — ETAP II nr postepowania PZD.26.3.2026

Odwolanie w postepowaniu o udzielenie zamdowienia

na podstawie art. 513 pkt 12 w zw. z art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
roku Prawo zamowien publicznych wnoszg odwotanie od czynno$ci i zaniechah Zamawiajacego
polegajacych na:

1. Wyborze oferty Wykonawcy STRABAG Sp. z o. 0. ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw z taczng
ceng brutto 7 477 566,95 zi.

2. Zaniechaniu odrzucenia oferty STRABAG Sp. z 0. 0. w sytuacji w ktorej oferta zawiera razgco
niska cen¢ a Wykonawca, w ztozonych wyjasnieniach nie wykazat, ze oferta nie zawiera razgco
niskiej ceny pomimo cigzacego na nim obowigzku wynikajacego z ustawy Pzp.

3. Zaniechaniu wyboru oferty Odwotujacego jako najkorzystniejszej po uprzednim wezwaniu do
ztozenia podmiotowych §rodkéw dowodowych.

z ostroznosci procesowej podnosze zarzut ewentualny:

4. Zaniechaniu odrzucenia oferty STRABAG Sp. z 0. 0. jako zlozonej w warunkach czynu nieuczciwej
konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji.

Zaskarzonym czynnosciom Zamawiajacego Odwolujacy zarzuca naruszenie.

1. art.239 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 2 w zw. z art. 224 ust. 2 ustawy Pzp btedne dokonanie wyboru

jako najkorzystniejszej oferty ktora zawiera razaco niskg ceng, a takze zaniechania wyboru oferty
Odwotujacego spetniajgcej wymagania SWZ i niepodlegajacej odrzuceniu.
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2. art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
STRABG Sp. z 0. 0. w sytuacji, w ktorej z treSci wyjasnien nie wynika, aby oferta nie zawierata
razaco niskiej ceny podczas gdy, doktadna analiza zlozonych dokumentéw ofertowych oraz
dokumentow wraz z wyjasnieniami w sprawie razaco niskiej ceny powinna prowadzi¢ do wniosku,
ze oferta STRABAG Sp. z 0.0. zostata zlozona z razacym zanizeniem ceny w co najmniej pigtnastu
pozycjach kosztorysowych.

ewentualnie

3. art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp poprzez niezastosowanie go w niniejszym postepowaniu, podczas
gdy STRABAG poprzez sporzadzenie kosztorysu i przedstawienie wyjasnien w zakresie razaco
niskiej ceny dopuscit si¢ czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez zaproponowanie wykonania zamoéwienia
ponizej kosztow wykonania poszczegolnych elementow zamowienia.

Z uwagi na powyzsze Odwolujacy wnosi o:
1. Uwzglednienie odwotania.

2. Nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienie decyzji z dnia 28.04.2026r. o wyborze oferty
najkorzystniejszej tj. oferty Wykonawcy STRABAG Sp. z o. o.

3. Nakazanie Zamawiajgcemu odrzucenie oferty Wykonawcy STRABAG Sp. z 0. 0. z uwagi na
zaproponowanie oferty zawierajacej razaco niska cene, ewentualnie odrzucenie oferty Wykonawcy
STRABAG Sp. z 0. 0. w sytuacji, gdy STRABAG Sp. z 0. 0. poprzez sporzadzenie kosztorysu i
przedstawienie wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny dopuscit si¢ czynu nieuczciwej
konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
poprzez zaproponowanie wykonania zamowienia ponizej kosztow wykonania poszczegélnych
elementéw zamowienia.

4. Nakazanie Zamawiajacemu dokonania ponownej oceny ofert i wybranie oferty Odwotujacego.

5. Obcigzenie Odwotujacego kosztami postgpowania odwolawczego.

Interes w uzyskaniu zamdéwienia.

Oferta Odwolujgcego zostata sklasyfikowana na trzeciej pozycji (informacja o wyborze i odrzuceniu
oferty). Oferta drugiego w kolejnosci wykonawcy tj. Przedsigbiorstwa Budownictwa Komunikacyjnego
Sp. z 0. 0. z siedzibg w Lomzy zostala przez Zamawiajacego skutecznie odrzucona, na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, gdyz Wykonawca ten
ztozyt o$wiadczenie o niemozliwo$ci wykonania zamowienia w cenie zaproponowanej w ofercie.
Oznacza to, ze oferta Odwotujgcego jest druga w rankingu ofert i ewentualne uwzglednienie
whiesionego odwotania spowoduje, ze jego oferta zostanie wybrana - uznana za najkorzystniejsza.


mailto:sekretariat@bik-projekt.pl

\ BIK — PROJEKT Sp. z 0. o.

J (B 18-400tomia  ul. Meblowa 37 tel. 500 060 845
S NN\ | \ip718.202-89-46 REGON 200089637 e-mail: sekretariat@bik-projekt.pl

PROJEKT Sqd Rejonowy w Biatymstoku; XIl Wydziat Gospodarczy KRS KRS 0000258190

Termin do wniesienia odwolania oraz uiszczenie wpisu.

Odwotujacy o czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty zostal zawiadomiony w dniu 28.04.2026r.
Termin na wniesienie odwotania uptywa w dniu 4.05.2026r. (3.05.2026r. niedziela). Wniesienie
odwotania w dniu 4.05.2026r. jest zachowaniem ustawowego pieciodniowego terminu na wniesienie
odwotania.

Wpis od wniesionego odwotania w kwocie 10 000 zt zostat uiszczony przez Odwolujacego w dniu
30.04.2026r.

Uzasadnienie

Odwotujacy jest uczestnikiem postgpowania o udzielenie zaméwienia pn. Przebudowa z rozbudowa
drogi powiatowej nr 1880B ul. M. Konopnickiej w Kolnie — ETAP II (znak sprawy:
PZD.26.3.2026), prowadzonego w trybie podstawowym przez Zamawiajacego Powiatowy Zarzad Drog
w Kolnie.

Odwotujacy ztozyt w tym postepowaniu oferte z ceng brutto 8 352 076,64 zl oraz terminem gwarancji
60 miesiecy. Odwotujacy zostat sklasyfikowany na drugiej pozycji w rankingu ofert z taczng iloScia
93,72 pkt.

Za najkorzystniejszg zostala uznana oferta ztozona przez Wykonawce STRABAG Sp. z o. o. ul.
Parzniewska 10 05-800 Pruszkow z taczng ceng brutto 7 477 566,95 zt. Wykonawca ten zaproponowat
ceng nizszg, o co najmniej 30% od wartosci zamdwienia powigkszonej o podatek od towarow i ustug
VAT ustalonej przez Zamawiajacego. Stad tez przed wszczgciem postepowania zostal wezwany przez
Zamawiajacego, na podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, o udzielenie
wyjasnien w tym do zlozenia dowoddéw dotyczacych wyliczenia ceny lub jej czesci sktadowych w
zakresie:

1) zgodnosci z przepisami dotyczacymi kosztow pracy, ktorych wartosé przyjeta do ustalenia ceny nie
moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za pracg albo minimalnej stawki godzinowe;j,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg lub przepisoéw odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest

realizowane zamoOwienie.

2) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy 1 zabezpieczenia spotecznego, obowigzujagcymi w
miejscu, w ktorym realizowane jest zamowienie.

Zamawiajacy w wezwaniu ponadto wskazat, ze wyjasnienia moga dotyczy¢:
1) zarzadzania procesem produkcji, §wiadczonych ustug lub metody budowy,

2) wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo korzystnych warunkéw dostaw, ustug albo
zwigzanych z realizacja robot budowlanych,

3) oryginalnosci dostaw, ustug lub robot budowlanych oferowanych przez Wykonawce,
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4) zgodnosci z prawem w rozumieniu przepisow o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej,

5) zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony $rodowiska,

6) wypelnienia obowiazkéw zwigzanych =z powierzeniem wykonania czgsci zamdwienia
podwykonawcy.

Wykonawca STRABAG Sp. z o. 0., ztozyl na wezwanie Zamawiajacego bardzo obszerne wyjasnienia,
w tym po interwencji Odwotujacego w zakresie zastrzezenia przez tego Wykonawce niektorych
informacji, jako tajemnica przedsigbiorstwa ztozyl kosztorys ofertowy, w ktorym w pigtnastu pozycjach
tego kosztorysu podat ceny jednostkowe noszace znamiona cen dumpingowych, w znaczacy sposob
odbiegajacych od cen zawartych w cennikach SEKOCENBUD a zwtaszcza cen nierealnych na obecnym
rynku cen w budownictwie i nie przedtozyl na potwierdzenie tych cen zadnych dowoddéw $wiadczacych
i udowadniajacych, ze mogl takie ceny jednostkowe przyja¢ do kalkulacji ceny ostatecznej oferty.

Odwotujacy wskazuje, ze ustawa Prawo zamowien publicznych naklada na wykonawce, w art. 224 ust.
5, obowigzek wykazania i udowodnienia, ze oferta nie zwiera razaco niskiej ceny. Obowigzek ten
wynika wprost z cytowanego przepisu i nie ulega watpliwosci, ze wyjasnienia wykonawcy maja
wynika¢ nie tylko i wylacznie z jego twierdzen, ale dodatkowo musza by¢ poparte zalaczonymi do tych
wyjasnien dowodami.

Kosztorys przedtozony przez Wykonawce STRABAG Sp. z 0. 0. w pigtnastu pozycjach (opracowanie
sporzadzone przez Odwotujacego) zawiera ceny jednostkowe nieaktualne na obecnym rynku robot
budowlanych:

- pozycja 4 - Reczne $cinanie i karczowanie rzadkich krzakow, podszycia oraz drzew o sr. do
15 cm - oczyszczenie pasa drogowego 0,15,

- pozycja 13 - Mechaniczne rozebranie nawierzchni z mas mineralno — asfaltowych o grub. 6 cm,

- pozycja 14 - Mechaniczne rozebranie podbudowy z pospotki o gr. 20cm,

- pozycja 22 - Wywiezienie gruzu samochodami samowytadowczymi na odl. do 25 km,

- pozycja 28 - Zageszczanie  nasypoOw  walcami  samojezdnymi  statycznymi ogumionymi;
grunt sypki kat .I-II - wspolczynnik zageszczenia Js=1.00,

- pozycja 29 - Koryta wykonywane mechanicznie gt. 11 ¢cm w gruncie kat. I-II - jezdnia, drogi boczne,
- pozycja 30 - Koryta wykonywane mechanicznie gi. 13 cm w gruncie kat. I-II - chodniki,

- pozycja 31 - Koryta wykonywane mechanicznie gt. 20 cm w gruncie kat. I-II - $ciezka rowerowa,
- pozycja 32 - Koryta wykonywane mechanicznie gt. 38 cm w gruncie kat. I-II - zjazdy,

- pozycja 33 - Profilowanie i zageszczanie podtoza wykonywane recznie w gruncie kat. II-IV pod
warstwy konstrukcyjne nawierzchni,

- pozycja 43 - Lawa betonowa z oporem pod krawezniki, obrzeza i $cieki korytkowe,

- pozycja 45 - Skropienie nawierzchni drogowej asfaltem — jezdnia, drogi boczne, zjazdy asfaltowe,
- pozycja 55 - Wykonanie nasadzen drzew liSciastych gatunku: lipa kolumnowa - obwod pnia na
wys. 100 cm réwny 10-12 cm,

- pozycja 62 - Scianka zelbetowa prefabrykowana

Powyzsze pozycje zawierajg ceny jednostkowe noszace znamiona cen dumpingowych, okreslonych
ponizej kosztow materiatéw uzytych do ich kalkulacji, nierzetelnych i nierealnych na obecnym rynku
robot budowlanych.
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Ceny dumpingowe to sytuacja, w ktorej przedsigbiorstwo sprzedaje swoje towary lub ushugi ponizej
kosztow ich wytworzenia albo po cenach znacznie nizszych niz na rynku krajowym, czesto w celu
zdobycia przewagi konkurencyjnej lub wyeliminowania rywali. Takie dzialania mogg krotkoterminowo
wydawaé si¢ korzystne ze wzgledu na niskie ceny, jednak w diluzszej perspektywie prowadza do
zaburzen konkurencji, ostabienia lokalnych firm i uzaleznienia rynku od dostawcy stosujacego
dumping.

W polskim prawie nie ma jednej, precyzyjnej definicji pojecia ,,cen dumpingowych”, ale mozna je
wyprowadzi¢ wprost z brzmienia przepisow dotyczacych czynéw nieuczciwej konkurencji.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (z 16 kwietnia 1993 r.), za
czyn nieuczciwej konkurencji uznaje si¢ sprzedaz towarow lub ushug ponizej ich kosztow wytworzenia
lub $wiadczenia, albo ich odsprzedaz ponizej kosztu zakupu, jezeli ma ona na celu eliminowanie innych
przedsigbiorcow. W praktyce oznacza to, ze przez cen¢ dumpingowa rozumie si¢ taka, ktora jest
sztucznie zanizona — albo ponizej kosztow wytworzenia, albo ponizej ceny zakupu — i stuzy
wyeliminowaniu konkurencji.

Odwotujacy zwraca uwage, ze art. 224 ust. 1 w zw. z art. 224 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych moéwi nie tylko o cenie catkowitej, ale rowniez o istotnych czesciach sktadowych ceny
catkowitej. Oznacza to, ze przepis ten dotyczy takze cen jednostkowych proponowanych w ofercie
ztozonej przez Wykonawce zamoOwienia i zawartych np. w kosztorysie ofertowym stanowigcym
integralng czes¢ oferty lub zalaczonym do oferty.

Odwotujacy dla uzasadnienia swoich twierdzen, sporzadzil dokument zawierajacy poréwnanie cen
jednostkowych wynikajacych z cennikéw SEKOCENBUD, cen jednostkowych zaproponowanych
przez Odwotujacego i cen jednostkowych zaproponowanych przez STRABAG Sp. z 0. 0. z poréwnania
tego wynika, ze STRABAG Sp. z o. o. znaczaco zanizyt ceny jednostkowe proponowanych,
wymienionych w cytowanych pozycjach robot, przez co zaproponowana przez niego cena nosi
znamiona ceny razaco niskiej. STRABAG Sp. z o. o. nie przedlozyt do swojego kosztorysu zadnych
konkretnych dowodow $§wiadczacych o mozliwosSci zastosowania zaproponowanych cen
jednostkowych, co powoduje, ze wyjasnienia te nie wykazuja, ze zaproponowana cena za wykonanie
catego przedmiotu zamowienia jest realna i daje gwarancj¢ wykonania zamowienia z zachowaniem
nalezytej starannosci.

Znamienne jest zwlaszcza zaproponowanie wykonania taw betonowych z oporem pod krawezniki,
obrzezy i $ciekow korytkowych (pozycja 43 opracowania) za cen¢ jednostkowa 22,03 zl za metr
szescienny w sytuacji, gdy sama cena betonu na rynku wynosi 250 zt za jeden metr szeScienny.
Odwotujacy twierdzi, ze Wykonawca STRABAG Sp. z 0.0. nie jest w stanie wykona¢ robot
budowlanych okre$lonych w tej pozycji za cen¢ jednostkowa 22,03 zt za jeden metr szescienny.
W ocenie Odwotujacego tak okreslona cena $wiadczy o jej razaco niskim charakterze.

Rowniez np. pozycja 22 sporzadzonego przez Odwolujgcego opracowania tj. wywiezienie gruzu
samochodami samowytadowczymi na odl. do 25 km, zaproponowana przez Wykonawce STRABAG
Sp. z 0.0. w cenie jednostkowej 11,37 zl za metr szescienny jest niemozliwa do wykonania, poniewaz
sam koszt utylizacji i transportu tego gruzu jest wyzszy od zaproponowanej ceny a tym samym nie jest
mozliwe wywiezienie i1 utylizacja gruzu w zaproponowanej cenie. W ocenie Odwolujacego tak
okreslona cena $wiadczy o jej razgco niskim charakterze.

To samo dotyczy pozycji 45 tj. skropienie nawierzchni drogowej asfaltem — jezdnia, drogi boczne,
zjazdy asfaltowe — ilos¢ 26 371,2 metrow kwadratowych. Wykonawca STRABAG Sp. z o. o.
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zaproponowal wykonanie tej czgsci zamoOwienia w cenie jednostkowej 0,97 zt za jeden metr
kwadratowy, w sytuacji gdy sama cena emulsji to 1,27 zt za jeden metr kwadratowy — a gdzie koszty
sprzgtu, robocizny i inne koszty zwigzane z wykonaniem zaméwienia.

W ocenie Odwotujacego zaproponowanie przez Wykonawce STRABAG Sp. z o. o. wykonanie
zamoéwienia po cenach jednostkowych okreslonych w kosztorysie, oprocz znamion razaco niskiej ceny
nosi rowniez charakter czynu nieuczciwej konkurencji. Odwotujacy podaje, ze oferowanie zamdowienia
ponizej kosztow wytworzenia w celu eliminacji innych wykonawcow lub ostabienia ich pozycji na
rynku jest czynem nieuczciwej konkurencji.

Art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp nakazuje Zamawiajacemu odrzucenie oferty, jezeli jej ztozenie
stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Zaproponowanie przez Wykonawce STRABAG Sp. z o. o. wykonania
zaméwienia ponizej kosztow wykonania poszczegélnych elementow zamowienia, jak wskazano
powyzej w pozycjach 22, 43 1 45 opracowania tj. wykonanie taw betonowych z oporem pod krawezniki,
obrzezy i $ciekow korytkowych, wywiezienie gruzu samochodami samowytadowczymi na odl. do 25
km oraz skropienie nawierzchni drogowej asfaltem — jezdnia, drogi boczne, zjazdy asfaltowe, w cenach
jednostkowych podanych w kosztorysie ofertowym, jest niewatpliwie oferowaniem zamdwienia ponizej
kosztow wytworzenia w celu wyeliminowania innych Wykonawcow, w tym Odwotujacego z
niniejszego postepowania.

Zaniechanie odrzucenia, przez Zamawiajacego, oferty Wykonawcy STRABAG Sp. z 0. 0. w sytuacji,
gdy zaproponowal wykonanie zamowienia w czesci cen jednostkowych ponizej kosztéw koniecznych
do poniesienia przy ich wykonaniu, jest naruszeniem art. 226 ust. 1 punkt 7 ustawy Prawo zamowien
publicznych i dlatego musi prowadzi¢ do uniewaznienia decyzji Zamawiajacego o wybraniu oferty tego
Wykonawey 1 uznaniu jej za najkorzystniejszg. Musi réwniez prowadzi¢ do dokonania przez
Zamawiajacego ponownej oceny ofert i ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej. Przy
dokonywaniu ponownej oceny ofert, oferta ztozona przez Odwolujacego powinna zosta¢ uznana za
najkorzystniejsza a Odwolujacy powinien zosta¢ wybrany na wykonawce przedmiotowego zamowienia.

Elektronicznie podpisany

ROBERT przez ROBERT

ARZYNSKI

SKA RZYN SKI iDE;?(; §|026.05.04 14:31:43

- odpis z KRS Odwotujacego

- dowad uiszczenia wpisu od odwotania

- dowad przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu

- opracowanie sporzadzone przez Odwotujacego z poréwnania cen jednostkowych
- kosztorys sporzadzony na podstawie Sekocenbudu

- wezwanie w sprawie razaca niskiej cenny

- wyjasnienia Wykonawcy Strabag sp. z 0.0. z zatgcznikami.
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