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Gdańsk, dnia 16.02.2026 r. 

Nr sprawy: ZP/1/2026 

 

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonym w formie 

elektronicznej za pośrednictwem Platformy Zakupowej w trybie w trybie podstawowym, na 

podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej ustawą lub ustawą Pzp, w procedurze właściwej dla 

zamówień publicznych, których kwota wartości zamówienia jest poniżej progów unijnych. 

 

„Sukcesywna dostawa artykułów spożywczych na potrzeby Wojewódzkiego 

Ośrodka Terapii Uzależnień w Gdańsku  

z podziałem na siedem części” 

 

Odpowiedzi na pytania  do SWZ 

 

 

 

 

Działając na podstawie art. 284 ust.1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 

Zamówień Publicznych zwaną dalej „ustawą pzp”, Zamawiający informuje, że wpłynęły 

wnioski o wyjaśnienie treści SWZ. Poniżej treść zapytań i odpowiedzi: 

 

Pytanie nr 1  

 

Działając na podstawie art. 223 ust. 1 oraz art. 137 ust. 6 ustawy Prawo zamówień 

publicznych, wnoszę o zmianę treści § 8 projektu umowy zawartego w dokumentacji 

postępowania dla towarów ujętych w części nr 1: dostawa mięsa i wędlin. 

Aktualne brzmienie § 8: 

1. Zmiany umowy wymagają formy pisemnej pod rygorem nieważności i mogą być 

dopuszczalne 

tylko w granicach art. 454 i art. 455 ustawy - Prawo zamówień publicznych. 

2. Strony przez istotne zmiany postanowień umowy rozumieją takie zmiany, które wskazane są 

w art. 

454 ust.2 ustawy – Prawo zamówień publicznych. 

3. Zamawiający dopuszcza zmianę umowy w zakresie wskazanym w art. 455 ust.1 ustawy – 

Prawo 

zamówień publicznych, pod warunkiem, iż cena dostawy nie ulegnie zwiększeniu. 

4. Zamawiający przewiduje w trakcie realizacji zamówienia możliwość wprowadzenia 

następujących 

istotnych zmian postanowień umowy w zakresie: 

1) nazw, adresów oraz godzin poszczególnych dostaw, jeżeli będą one wynikać ze zmian w 

strukturze Zamawiającego lub Wykonawcy, 

2) w stosunku do osób – zmiany osób reprezentujących na skutek zmian organizacyjnych, 
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3) cen jednostkowych towarów objętych niniejszą umową: 

 

a) Zmianę cen jednostkowych towarów brutto w stosunku do cen określonych w umowie, na 

pisemny wniosek Wykonawcy, w przypadku, gdy ceny rynkowe towarów będących 

przedmiotem 

niniejszej umowy wzrosną od dnia jej zawarcia o co najmniej 20%. Wzrost cen rynkowych 

Wykonawca jest obowiązany udokumentować, przedkładając wraz z wnioskiem o zmianę 

umowy 

informację o cenach rynkowych poszczególnych produktów według notowań co najmniej 

dwóch 

giełd towarowych z dnia złożenia oferty i z dnia wystąpienia z wnioskiem o waloryzację; 

b) Wysokość wzrostu cen jednostkowych, w przypadku o którym mowa w ust. 4 pkt 3) lit. a) 

niniejszego paragrafu, ustalana jest wspólnie przez strony umowy. Wzrost cen poszczególnych 

produktów nie może być wyższy niż 10% w stosunku do ceny określonej w ofercie 

przedstawionej 

przez Wykonawcę przy zawarciu umowy; 

c) Zmiana cen z przyczyn określonych w ust. 4 pkt 3) lit. a) niniejszego paragrafu, może 

nastąpić 

wyłącznie jeden raz w trakcie obowiązywania umowy i nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy 

od dnia zawarcia umowy. Zmiana obowiązywać będzie od dnia zawarcia aneksu do umowy 

podpisanego przez obie strony; 

d) W przypadku ustawowej zmiany stawki podatku VAT. W takim przypadku wynagrodzenie 

należne Wykonawcy podlega automatycznie waloryzacji odpowiednio o kwotę podatku VAT 

wynikającą ze stawki tego podatku, obowiązującą w chwili powstania obowiązku 

podatkowego, 

zaś cena netto pozostaje bez zmian. Zmiana wynagrodzenia w powyższym wypadku nie 

wymaga 

zawarcia aneksu do umowy, ale Wykonawca zobowiązany jest powiadomić o powyższym 

Zamawiającego stosownym pismem najpóźniej wraz z pierwszą fakturą zawierającą nową 

(zmienioną) stawkę podatku VAT. 

Proponowane brzmienie § 8: 

1. Zmiany umowy wymagają formy pisemnej pod rygorem nieważności i mogą być 

dopuszczalne 

tylko w granicach art. 454 i art. 455 ustawy - Prawo zamówień publicznych. 

2. Strony przez istotne zmiany postanowień umowy rozumieją takie zmiany, które wskazane są 

w art. 454 ust.2 ustawy – Prawo zamówień publicznych. 

3. Zamawiający dopuszcza zmianę umowy w zakresie wskazanym w art. 455 ust.1 ustawy – 

Prawo zamówień publicznych, pod warunkiem, iż cena dostawy nie ulegnie zwiększeniu. 

4. Zamawiający przewiduje w trakcie realizacji zamówienia możliwość wprowadzenia 

następujących istotnych zmian postanowień umowy w zakresie: 

1) nazw, adresów oraz godzin poszczególnych dostaw, jeżeli będą one wynikać ze zmian w 

strukturze Zamawiającego lub Wykonawcy, 

2) w stosunku do osób – zmiany osób reprezentujących na skutek zmian organizacyjnych, 

3) cen jednostkowych towarów objętych niniejszą umową: 

a) Zmianę cen jednostkowych towarów brutto w stosunku do cen określonych w umowie, na 

pisemny wniosek Wykonawcy, w przypadku, gdy ceny rynkowe towarów będących 

przedmiotem 
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niniejszej umowy wzrosną od dnia jej zawarcia o co najmniej 5%. Wzrost cen rynkowych 

Wykonawca jest obowiązany udokumentować, przedkładając wraz z wnioskiem o zmianę 

umowy informację o procentowej zmianie cen obliczonej na bazie danych zawartych w 

informacji sygnalnej „Ceny produktów rolnych (w określonym miesiącu)”, opublikowanych 

przez Główny Urząd Statystyczny w danym miesiącu. 

Stosuje się ceny skupu produktów rolnych („żywiec wołowy”, „żywiec wieprzowy” oraz „drób 

rzeźny”). Porównanie będzie dokonywane pomiędzy miesiącem złożenia oferty, a miesiącem 

poprzedzającym wystąpienie z wnioskiem o waloryzację; 

b) Wysokość wzrostu cen jednostkowych, w przypadku o którym mowa w ust. 4 pkt 3) lit. a) 

niniejszego paragrafu, ustalana jest wspólnie przez strony umowy. Wzrost cen poszczególnych 

produktów nie może być wyższy niż wskaźnik ujęty w ust. 4 pkt 3 lit. a); 

c) Zmiana cen z przyczyn określonych w ust. 4 pkt 3) lit. a) niniejszego paragrafu, może 

nastąpić 

wyłącznie jeden raz w trakcie obowiązywania umowy i nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy 

od dnia zawarcia umowy. Zmiana obowiązywać będzie od dnia zawarcia aneksu do umowy 

podpisanego przez obie strony; 

d) W przypadku ustawowej zmiany stawki podatku VAT. W takim przypadku wynagrodzenie 

należne Wykonawcy podlega automatycznie waloryzacji odpowiednio o kwotę podatku VAT 

wynikającą ze stawki tego podatku, obowiązującą w chwili powstania obowiązku 

podatkowego, 

zaś cena netto pozostaje bez zmian. Zmiana wynagrodzenia w powyższym wypadku nie 

wymaga 

zawarcia aneksu do umowy, ale Wykonawca zobowiązany jest powiadomić o powyższym 

Zamawiającego stosownym pismem najpóźniej wraz z pierwszą fakturą zawierającą nową 

(zmienioną) stawkę podatku VAT. 

 

Uzasadnienie: 

Pomimo dołożenia wszelkich starań, Wykonawca nie znalazł informacji o cenach rynkowych 

poszczególnych produktów ujętych w części nr 1 (mięso i wędliny) według notowań co 

najmniej dwóch giełd towarowych. Tak skonstruowana klauzula waloryzacyjna 

uniemożliwia zatem rzeczywistą kompensację skutków ekonomicznych zmian rynkowych w 

branży mięsnej. Zamówienie dotyczy sukcesywnej dostawy artykułów spożywczych, czyli 

asortymentu o wysokiej wrażliwości cenowej i krótkim cyklu rynkowym. W szczególności w 

branży mięsnej zasadnym jest odniesienie waloryzacji do: 

• informacji o cenach produktów rolnych publikowanych przez GUS, 

• zmian cen hurtowych surowców rolnych, 

• aktualnych danych rynkowych. 

Wprowadzenie wskaźnika waloryzacyjnego opartego na „Cenach produktów rolnych” 

publikowanych przez Główny Urząd Statystyczny zapewni rzetelne urealnienie 

wynagrodzenia Wykonawcy, przy jednoczesnym zachowaniu przejrzystości i obiektywności 

danych. 

Jednocześnie, pragniemy wskazać, iż zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Krajowej Izby 

Odwoławczej, waloryzacja wynagrodzenia powinna odpowiadać realiom przedmiotu 

Zamówienia. Jeżeli wniosek dotyczy klauzul waloryzacyjnych, należy wskazać, że art. 439 

ust. 1–2 Pzp zobowiązuje Zamawiającego do określenia zasad waloryzacji w sposób 

adekwatny do rodzaju i zakresu zamówienia. Na potwierdzenie powyższego przedstawiamy 

stosowne orzecznictwo krajowej Izby Odwoławczej w tym zakresie: 
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KIO w wyroku KIO 1535/22 wskazała, że „klauzule waloryzacyjne muszą uwzględniać realne 

ryzyka gospodarcze wykonawcy i nie mogą być kształtowane w sposób iluzoryczny”. 

Podobnie KIO 2296/22 podkreśliła, że „Zamawiający ma obowiązek dostosować mechanizm 

waloryzacji do specyfiki zamówienia, aby nie przerzucać nadmiernych ryzyk ekonomicznych 

na wykonawcę”. 

KIO 1324/24 - Waloryzacja ma przywracać równowagę ekonomiczną i nie może być 

skonstruowana tak, by warunki uruchomienia były niemożliwe do spełnienia. Zamawiający 

powinien opierać się na danych historycznych i realiach rynkowych. Warunki waloryzacji nie 

mogą być iluzoryczne. 

KIO 4462/24 - Celem waloryzacji jest urealnienie wynagrodzenia przy zmianie cen 

materiałów/kosztów związanych z realizacją zamówienia. Zmiana wynagrodzenia nie 

powinna być dokonywana automatycznie, lecz odzwierciedlać realny wpływ na koszty. 

Klauzula nie może być pozorna. 

Biorąc powyższe pod uwagę wnosimy o zmianę treści SWZ w sposób zapewniający zgodność 

z przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych oraz wskazanym orzecznictwem KIO. 

 

Odpowiedź nr 1  

 

Zamawiający nie dokonuje zmiany w powyższym zakresie co do treści § 8 projektu umowy. 

 

Ponadto Zamawiający informuje, że termin składania i otwarcia ofert pozostaje bez zmian.  
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