Lelkowo, dnia 18.02.2026r.
Nr postepowania: S.271.1.2026.PZ

Wykonawcy w postepowaniu
Odpowiedzi na pytania

Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym na ,,Qdbiér,
transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wladcicieli nieruchomosci
zamieszkalych z terenu Gminy Lelkowo”

Zamawiajacy, na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo Zamowien
Publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320) zwanej dalej ustawa Pzp, ponizej przedstawia tres¢
pytan wraz z odpowiedziami do przedmiotowego post¢gpowania:

Pytanie 1: Okres rozliczeniowy - faktyczny termin zaplaty Projekt umowy przewiduje kwartalny
okres rozliczeniowy przy jednoczesnym 30-dniowym terminie ptatnosci, co w praktyce powoduje
zaplate za cze$¢ ustugi nawet po uptywie ponad 90 dni od jej wykonania. Jednoczesnie wykonawca
ponosi koszty funkcjonowania systemu w cyklu biezagcym: e instalacje komunalne (ZUO Elblag oraz
ZGOK Olsztyn) stosuja termin ptatnosci 14 dni, ¢ paliwo zakupowe rozliczane jest w terminie 14 dni,
» wynagrodzenia pracownikow wyplacane sg co miesiac, ¢ sktadki ZUS oraz podatki regulowane sa
miesigcznie. W konsekwencji wykonawca finansuje realizacj¢ zamowienia przez kilka miesiecy, co
znaczaco wplywa na kalkulacj¢ ceny oferty. Takie rozwigzanie moze pozostawa¢ w sprzecznos$ci z:
art. 8 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, e art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, * art. 16 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wnosimy
o wprowadzenie miesigcznych okreséw rozliczeniowych.

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SWZ i projektu umowy. Zgodnie z art. 8 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych oraz art. 16 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych Zamawiajgcy ma prawo okresli¢ okresy rozliczeniowe, o ile nie naruszaja one zasad
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Kwartalny okres rozliczeniowy jest rozwigzaniem
stosowanym w zaméwieniach na odbior i zagospodarowanie odpadow oraz nie ogranicza konkurencji.
Przepis art. 8 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych
reguluje termin zaptaty liczony od dnia dorgczenia dtuznikowi faktury. W zwiazku z tym zapisu SWZ
i projektu umowy sa zgodne z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

Pytanie 2 : Nieograniczony zakres $wiadczenia Z dokumentacji wynika mozliwos¢: ¢ odbioru kazde;j
ilosci odpadow, * zwigkszania liczby nieruchomosci, * zwiekszania czgstotliwosci odbioru, bez zmiany
wynagrodzenia. Postanowienia te mogg prowadzi¢ do przeniesienia catosci ryzyka gospodarczego na
wykonawce, co pozostaje w sprzecznosci z art. 433 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Wnosimy o okre$lenie maksymalnego zakresu §wiadczenia albo zasad rozliczenia w przypadku jego
istotnego zwigkszenia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, ze zakres zamoOwienia zostat opisany w SWZ oraz OPZ, w tym poprzez:
wskazanie liczby nieruchomosci, szacunkowych ilosci odpadéw, harmonogramu odbioru.
Zamawiajacy dziata zgodnie z art. 433 pkt 4 Pzp — postanowienia umowy nie przenosza
nieograniczonego ryzyka na wykonawce. Ilosci odpaddw majg charakter szacunkowy, co jest
dopuszczalne w zamowieniach tego typu. Zamawiajacy zobowiazat si¢ dokonac¢ zaptaty za faktycznie
odebrang ilos¢ zamowienia. Zapisy umowy wskazuja w jakich okoliczno$ciach, po uzgodnieniu z
Wykonawcg moze nastgpi¢ dodatkowy odbior odpadow i te okoliczno$¢ powinien wzia¢ pod uwage
przy sktadaniu oferty.

Pytanie 3: Poziomy recyklingu W dokumentacji wskazano obowiazek: ,,zagospodarowania odpadow
W sposob zapewniajacy osiggnigcie wymaganych poziomdéw recyklingu, przygotowania do



ponownego uzycia i ograniczenia skladowania odpadow”. Zapis ten przenosi na wykonawce
obowiazek publicznoprawny, ktéry zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
spoczywa na gminie jako organizatorze systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Operator
odbierajacy odpady: ¢ nie ma wpltywu na sposob segregacji przez mieszkancow, * nie decyduje o
liczbie i strukturze wytwarzanych odpadow, ¢ realizuje ustuge odbioru i przekazania odpadow do
instalacji. W konsekwencji wykonawca nie ma obiektywnej mozliwo$ci zagwarantowania osiggni¢cia
poziomoéw recyklingu. Zapis moze pozostawaé w sprzecznosci z: ¢ art. 3b oraz art. 9g ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, « art. 433 pkt 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Wnosimy o zmiang zapisu poprzez wskazanie, ze wykonawca przekazuje odpady do uprawnionej
instalacji i prowadzi ewidencj¢, natomiast odpowiedzialno$¢ za osiagnigcie poziomow pozostaje po
stronie gminy

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, ze obowigzek osiggnigcia poziomow recyklingu wynika z ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i spoczywa na gminie jako organizatorze systemu.
Wykonawca odpowiada za:

przekazanie odpaddéw do instalacji,

prowadzenie ewidencji,

prawidtowe zagospodarowanie.

Zapis umowy nalezy interpretowaé w powyzszym zakresie.

Zamawiajacy doprecyzowuje, ze wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci za poziomy recyklingu
gminy jako caloéci, a zapis umowy ma na celu m.in. uczulenie Wykonawcy na kwestie kontrolne,
pozwalajace uzyska¢ ustawowy poziom recyklingu. Zaden z zapisow umowy nie przerzuca na
Wykonawceg obowigzku zaptat kary za nieosiggnigcie poziomu recyklingu.

Pytanie 4: Dodatkowe odbiory Dokumentacja przewiduje mozliwos¢ zwickszenia czestotliwosci
odbioréw i realizacji ustug dodatkowych bez wskazania zasad rozliczenia. Moze to prowadzi¢ do
zmiany zakresu zamowienia bez zmiany wynagrodzenia, co pozostaje w sprzecznosci z art. 433
ustawy Prawo zamowien publicznych. Wnosimy o wskazanie zasad rozliczania takich ustug wedhug
stawek jednostkowych

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, ze dodatkowe odbiory beda realizowane w ramach wynagrodzenia
ryczaltowego. Zapisy umowy wskazuja w jakich okoliczno$ciach, po uzgodnieniu z Wykonawcg moze
nastgpi¢ dodatkowy odbior odpadéow i te okoliczno$¢ powinien wzigé pod uwage przy sktadaniu
oferty.

Pytanie 5: Dystrybucja workéw Brak limitu ilosci workow do selektywnej zbidrki uniemozliwia
jednoznaczng kalkulacje ceny oferty. Prosimy o okre§lenie maksymalnej liczby workow
przypadajacych na nieruchomos¢ lub zasad rozliczania ponadnormatywnego zuzycia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy precyzuje t¢ kwestie wskazujac, iz:

»Wykonawca, po podpisaniu umowy, a przed pierwszym odbiorem odpadow (nie pozniej niz 1 kwiet-
nia 2026 r.) winien dostarczy¢: w przypadku odpadow segregowanych min. po 2 worki kazdego kolo-
ru (tj. zotty -metale i tworzywa sztuczne, niebieski-papier, zielony-szklo, czarny — odpady zmieszane.
Wskazany zapis Zamawiajacy umiesci w OPZ.

Kolejne worki dostarczane bedg zgodnie z zapisem OPZ w rozdziale 4 pkt 2 ppkt ,, d)” tj. ,, Wyko-
nawca jest zobowigzany do pozostawienia na posesji takiej samej liczby pustych workow danej frak-
cji, jaka odebral”.

Pytanie 6: Raporty 1 zatwierdzanie Prosimy o potwierdzenie, Zze raporty przekazywane
Zamawiajacemu majg charakter sprawozdawczy i nie stanowia warunku powstania obowigzku zaplaty
wynagrodzenia

Odpowiedz:

Raporty majg charakter sprawozdawczy i nie stanowig podstawy do zaptaty wynagrodzenia.



Pytanie 7: Wysokos$¢ kar umownych - zasada proporcjonalnosci Projekt umowy przewiduje wysokie i
kumulatywne kary umowne, ktére moga znaczaco przekracza¢ warto$¢ potencjalnej szkody
Zamawiajacego. Zgodnie z art. 16 ustawy Prawo zamowien publicznych postepowanie powinno by¢
prowadzone z zachowaniem zasady proporcjonalnosci. Kary umowne nie powinny pehi¢ funkcji
represyjnej ani prowadzi¢ do nieuzasadnionego przeniesienia ryzyka gospodarczego na wykonawce.
Wnosimy o: 1. obnizenie kar dziennych do poziomu odpowiadajacego praktyce rynkowej (np. 0,2-
0,5%), 2. wprowadzenie maksymalnego limitu kar umownych na poziomie 10% wartosci umowy.
Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy projektu umowy. Kary majg charakter mobilizujacy i sa
proporcjonalne.

Pytanie 8: Czy Zamawiajacy dopusci wprowadzenie odrebnej klauzuli waloryzacyjnej dotyczacej
kosztow zagospodarowania odpadow, w przypadku udokumentowanego wzrostu cen w instalacjach
komunalnych (RIPOK/ZUO)? Czy Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ zmiany ceny jednostkowej w
takim przypadku w trakcie 24-miesiecznego okresu realizacji umowy? W przypadku braku takiego
mechanizmu, czy Zamawiajacy wyrazi zgode na wprowadzenie klauzuli umozliwiajacej zmiane
wynagrodzenia proporcjonalnie do wzrostu cen zagospodarowania wynikajacych z faktur instalacji?
Odpowiedz: Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje wprowadzenia odrgbnej klauzuli
waloryzacyjnej dla kosztow zagospodarowania odpadow. Zamawiajacy wskazuje, ze ustalone w
umowie ceny jednostkowe obowiazuja przez caly okres realizacji zamdwienia, co zapewnia stabilnos¢
systemu gospodarowania odpadami w gminie. Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy
Projektu Umowy.

Pytanie 9: Czy dodatkowe odbiory odpadéw realizowane z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy
beda podlegaty odrebnemu rozliczeniu wedtug ceny jednostkowe;j?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje ze nie przewiduje odrgbnych rozliczen za odbiory dodatkowe.

Pytanie 10: Zgodnie z projektem umowy Zamawiajacy przewiduje kar¢ w wysokosci 3%
wynagrodzenia brutto okreslonego w §6 ust. 4 umowy za kazdy dzien nieprzystapienia do zbiorki
workoéw w terminie okreslonym w harmonogramie.
Whnosimy o doprecyzowanie:

a) Czy kara liczona jest od calkowitego wynagrodzenia za caly okres obowigzywania umowy, czy od

wynagrodzenia miesigcznego?

Odpowiedz: Zamawiajacy wyjasnia, ze zgodnie z zapisem § 12 ust. 1 lit. a w zw. z § 6 ust. 4 projektu
umowy, podstawa naliczenia kary jest taczna szacunkowa wysoko$¢ wynagrodzenia brutto za caly
okres realizacji zamowienia (24 miesiace). Zastosowanie tak okreslonej podstawy ma na celu zapew-
nienie wysokiej dyscypliny Wykonawcy w realizacji harmonogramu, ktory jest kluczowy dla zacho-
wania porzadku na terenie Gminy.

b) Czy kara bedzie naliczana rowniez w przypadku czeSciowego opdznienia (np. dotyczacego jednej
migjscowosci, jednej nieruchomosci)?
Odpowiedz: Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy, jako profesjonalisty, pelnej terminowosci zgod-
nie z zatwierdzonym harmonogramem. Kazde odstepstwo od harmonogramu, niezaleznie od liczby
nieruchomosci czy miejscowosci, ktorych dotyczy, stanowi nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy
1 moze skutkowaé naliczeniem kary umowne;j.

c) Czy Zamawiajacy przewiduje wylaczenie odpowiedzialnosci Wykonawcy w przypadku okoliczno-
$ci niezaleznych od niego (np. warunki atmosferyczne, brak przejezdnosci drog, awaria pojazdu)?



Odpowiedz: Zamawiajacy uwzglednit juz ryzyka niezalezne od Wykonawcy w tre$ci umowy: W
przypadku utrudnien takich jak remonty drog czy niedostateczne od$niezanie, Wykonawca ma mozli-
wos¢ ustalenia dodatkowego terminu odbioru (do 7 dni) bez sankcji, zgodnie z § 4 ust. 11.

W przypadku awarii pojazdu, Wykonawca jest zobowigzany do niezwtocznego podstawienia pojazdu
zastepczego (§ 4 ust. 8), co miesci si¢ w granicach ryzyka zawodowego profesjonalnego podmiotu. W
sytuacjach noszacych znamiona sity wyzszej, strony moga dochodzi¢ swoich praw na zasadach ogol-
nych Kodeksu cywilnego, do ktérego odsyta § 18 ust. 8 umowy, a tym samym kara umowna bedzie
naliczana za zwlok¢ Wykonawcy, a nie opdznienie.

Jednoczes$nie wnosimy o rozwazenie modyfikacji zapisu poprzez:

a. obnizenie kary do poziomu 0,5-1% wynagrodzenia miesi¢cznego,

odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang¢. Proponowana przez Wykonawce wysokos¢
kary nie spelniataby swojej funkcji stymulacyjnej i represyjnej przy specyfice ustug komunalnych.

b. wprowadzenie limitu lacznych kar do 15% warto$ci umowy,
Proponowana zmiana zapewni zachowanie proporcjonalnosci kar do skali ewentualnego narusze-
nia.
odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody. Limit kar okreslony w § 12 ust. 7 na poziomie 30% wy-
nagrodzenia brutto jest adekwatny do warto$ci i znaczenia przedmiotu zamoéwienia oraz zapewnia
nalezyta ochrone intereséw Gminy. Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy projektu umo-
wy. Odbior odpadow jest zadaniem wiasnym gminy o charakterze wrazliwym spotecznie, co uzasad-
nia rygorystyczny system kar umownych za niedotrzymanie terminéw wywozu.

Pytanie 11: Zgodnie z zapisami umowy jezeli wskaznik GUS w dowolnym miesigcu zmieni si¢ mi-
nimum o 8% w stosunku do poprzedniego miesigca...”( § 16 Klauzula waloryzacyjna)To oznacza, ze
musi nastgpi¢ miesieczny skok inflacji o 8%,a nie wzrost roczny czy narastajagcy. W praktyce mie-
sieczna inflacja 8% prawie si¢ nie zdarza, nawet w czasie wysokiej inflacji w Polsce wskaznik m/m
rzadko przekraczat 2—3%.

Czyli warunek uruchomienia waloryzacji jest skrajnie trudny do spetnienia.

W zwiazku z analiza projektu umowy wnosimy o zastgpienie obecnej klauzuli waloryzacyjnej naste-
pujacym brzmieniem:

§ ... Waloryzacja wynagrodzenia

Wynagrodzenie Wykonawcy podlega waloryzacji w przypadku zmiany kosztéw realizacji zamowie-
nia, w szczego6lnosci kosztow:

a) zagospodarowania odpadow w instalacjach komunalnych,

b) paliwa i energii,

c) wynagrodzen pracownikow,

d) optat srodowiskowych oraz innych danin publicznych majgcych wplyw na realizacje zamowienia.

Waloryzacja nastepuje w przypadku, gdy:

a) wskaznik cen towaréw 1 uslug konsumpcyjnych oglaszany przez GUS ulegnie zmianie o co
najmniej 5% w stosunku do miesigca zawarcia umowy lub ostatniej waloryzacji (zmiana nara-
stajaca), lub

b) nastagpi udokumentowany wzrost kosztow zagospodarowania odpadoéw, kosztéw pracowni-
czych, paliw, energii o co najmniej 5%, potwierdzonych fakturami



Zmiana wynagrodzenia nastgpuje proporcjonalnie do udokumentowanego wzrostu kosztoéw majgcych
bezposredni wptyw na realizacje umowy.

Maksymalny laczny poziom zmiany wynagrodzenia w catym okresie realizacji umowy wynosi 20%
warto$ci umowy.

Waloryzacja obowiagzuje od miesigca nastepujacego po miesigcu ztozenia uzasadnionego wniosku
przez Strong.

Proponowana klauzula zapewnia zachowanie rownowagi ekonomicznej stron przy jednoczesnym za-
bezpieczeniu interesu Zamawiajacego poprzez wprowadzenie limitu maksymalnego poziomu walory-
zacji.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na wnioskowang zmiane¢ § 16 projektu umowy

Pytanie 12: Czy obowigzek zapewnienia workéw dotyczy wylacznie frakcji zbieranych selektywnie
(papier, szklo, plastik), czy rowniez odpadow zmieszanych? Czy Wykonawca zobowigzany jest do
pozostawiania workow w systemie ,,1 za 17, tj. w liczbie odpowiadajacej liczbie workow odebranych
z danej nieruchomosci? Czy Zamawiajgcy okresla maksymalny limit workéw na jedng nieruchomosé
podczas jednego odbioru? Jezeli tak — prosimy o wskazanie limitu dla poszczegdlnych frakc;ji.

Odpowiedz: Zamawiajacy informuj¢, iz wykonawca zobowigzany jest zapewni¢ worki dla wszyst-
kich frakcji wskazanych w OPZ — rozdziat IV pkt 2 ppkt ¢) tj. ,,posiada¢ oznaczenia kolorystyczne
zgodne z obowigzujacymi przepisami: * niebieski — papier, * zolty — metale i tworzywa sztuczne, °
zielony — szklo, ¢ czarny — odpady zmieszane” jak rowniez ,,Wykonawca jest zobowigzany do pozo-
stawienia na posesji takiej samej liczby pustych workow danej frakcji, jaka odebral”. Zamawiajacy nie
okresla maksymalnego limitu workéw na jedng nieruchomos$¢ podczas jednego odbioru.

Wobec tego, ze wniosek o wyjasnienie tresSci SWZ wptynat do zamawiajacego nie pdzniej niz na 4 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert i zamawiajacy udziela wyjasnien nie pdzniej niz na 2 dni
przed uplywem terminu sktadania ofert — zamawiajacy nie przedtuza terminu sktadania ofert art. 284
ust. 213 p.z.p.).

Zgodnie z art. 284 ust. 6 p.z.p. zamawiajacy udostepnil na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania oraz na stronie zamawiajacego

1) https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-8ecc4be8-8e2e-4faf-941a-
a19d457401ba

2) https://biplelkowo.warmia.mazury.pl/zamowienie/94/odbior-transport-i-zagospodarowanie-
odpadow-komunalnych-od-wlascicieli-nieruchomosci-zamieszkalych-z-terenu-gminy-
lelkowo.html

3)

a)tres¢ wniosku o wyjasnienie SWZ wniesionego przez wykonawce oraz
b)wyjasnienia zamawiajacego SWZ

— bez ujawniania danych wykonawcy sktadajacego wniosek o wyjasnienie SWZ.

Zgodnie z art. 513 pkt 1 p.z.p. majg Panstwo prawo wnie$¢ odwotanie. Odwotanie wnosi si¢ do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, zgodnie z art. 514 ust. 1 p.z.p. Odwolujacy jest zobowigzany
przekaza¢ zamawiajagcemu odwotanie wniesione w formie elektronicznej albo postaci elektroniczne;j
albo kopie tego odwotania, jezeli zostalo ono wniesione w formie pisemnej przed uptywem terminu do
whniesienia odwotania, w taki sposob, aby mogt on zapoznac¢ si¢ z jego tre$cig przed uptywem tego
terminu, zgodnie z art. 514 ust. 2 1 3 p.z.p. Jako Ze wyjasnienie tre§ci SWZ zostalo przekazane przy
uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej 1 zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego


https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-8ecc4be8-8e2e-4faf-941a-a19d457401ba
https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-8ecc4be8-8e2e-4faf-941a-a19d457401ba
https://biplelkowo.warmia.mazury.pl/zamowienie/94/odbior-transport-i-zagospodarowanie-odpadow-komunalnych-od-wlascicieli-nieruchomosci-zamieszkalych-z-terenu-gminy-lelkowo.html
https://biplelkowo.warmia.mazury.pl/zamowienie/94/odbior-transport-i-zagospodarowanie-odpadow-komunalnych-od-wlascicieli-nieruchomosci-zamieszkalych-z-terenu-gminy-lelkowo.html
https://biplelkowo.warmia.mazury.pl/zamowienie/94/odbior-transport-i-zagospodarowanie-odpadow-komunalnych-od-wlascicieli-nieruchomosci-zamieszkalych-z-terenu-gminy-lelkowo.html

postepowania, to termin wniesienia odwolania do Prezesa Krajowej Izby Odwotlawczej oraz przestania
kopii odwotania do zamawiajacego uptywa 23.02.2026r., czyli po 5 dniach, zgodnie z art. 515 ust. 1
pkt 2) lit. a p.z.p.

Podpisany elektronicznie przez
tukasz Skrzeszewski
18.02.2026
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