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Zamawiajacy:
Miasto Lowicz
Pl. Stary Rynek 1
99-400 Lowicz

Lowicz, dnia 23.02.2026 r.
WSK.271.2.4.2026. KM2

WYKONAWCY
BIORACY UDZIAL W POSTEPOWANIU

Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.:
» Opracowanie Miejskiego Planu Adaptacji do Zmian Klimatu dla Miasta Lowicza”

WYJASNIENIE NR 2
TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dziatajac na podstawie art. 284 ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, Zamawiajacy wyjasnia tres¢
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (zwanej dalej ,,SWZ”’) w przedmiotowym postgpowaniu:

PYTANIE:

»Szanowni Panstwo,

dziatajac jako podmiot zainteresowany udziatem w postepowaniu, po przeanalizowaniu dokumentéw
przetargowych tj. SWZ wraz z zatacznikami pragniemy zdecydowanie podkresli¢, ze przedmiotem
zamoéwienia jest opracowanie Miejskiego Planu Adaptacji do Zmian Klimatu dla Miasta Y.owicza
(MPA), wraz z pelnym zakresem procedury strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko oraz
kompleksowymi dziataniami partycypacyjnymi, a nie przygotowanie koncepcji urbanistycznej, funkcjonalno-
przestrzennej ani innych dokumentéw czy projektow..

Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu (MPA) jest dokumentem o charakterze strategiczno-wdrozeniowym,
ktorego obowiazek sporzadzenia oraz zakres wynika z przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, 1080, 1812, 1863 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w kontekscie
prowadzenia polityki adaptacyjnej oraz przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
dla dokumentow planistycznych i programowych.

Zgodnie z ww. przepisami tj. Ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025
r. poz. 647, 1080, 1812, 1863 z p6zn. zm.), MPA obejmuje:

, Art. 18a. [Obowigzek sporzqdzenia i elementy miejskiego planu adaptacji]

1. Dla miasta o liczbie mieszkancow rownej 20 tysiecy lub wigkszej, zgodnie z danymi statystycznymi
dotyczqgcymi ludnosci wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego ogloszonymi przez Gtowny Urzgd
Statystyczny, sporzqdza sig miejski plan adaptacji.

2. Rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzqdzenia miejskiego planu adaptacji.

3. Rada gminy podejmuje uchwate z wiasnej inicjatywy albo na wniosek burmistrza albo prezydenta miasta, o
ktorym mowa w ust. 1.

4. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktorym mowa w ust. 1, po podjeciu przez rade gminy uchwaty sporzqdza
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projekt miejskiego planu adaptacji w celu realizacji polityki ochrony srodowiska, w szczegolnosci wdrazania
dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu oraz realizacji celow zawartych w strategiach rozwoju, programach
i dokumentach programowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz w planach, o ktorych mowa w art. 315 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne.

5. Miejski plan adaptacji zawiera co najmniej:

1) czes¢ analityczng, w tym:

a) analize zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych w miescie oraz ich pochodnych,

b) scenariusze zmian klimatu,

¢) opis gtownych zagrozen klimatycznych dla miasta wynikajgcych z analizy i scenariuszy, o ktorych mowa w
lit. a oraz b,

d) oceng wrazliwosci miasta na zmiany klimatu,

e) oceng potencjatu adaptacyjnego miasta do zmian klimatu,

f) analize podatnosci miasta na zmiany klimatu,

g) analize ryzyka zwiqgzanego ze zmianami klimatu i szans wynikajgcych z tych zmian dla miasta;

2) koncepcje zazieleniania miasta, w tym zwigkszania powierzchni terenow zieleni i zadrzewien,

3) koncepcje zagospodarowania na terenie miasta wod opadowych i roztopowych bedgcych skutkiem opadow
atmosferycznych;,

4) zbior danych przestrzennych, w tym czes¢ graficzng zawierajgcq przedstawienie wynikow analiz, o ktorych
mowa w pkt 1 lit. a, f oraz g oraz zbior danych przestrzennych z koncepcji, o ktorych mowa w pkt 2 i 3;

5) czes¢é programowgq, w tym:

a) szczegotowe cele planu, okreslone na podstawie pkt 1-4, wraz z miernikami monitorowania skutecznosci
osiggania tych celow,

b) dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, okreslone na podstawie pkt 1-4, wraz z opisem tych dziatan,
wskaznikami monitorowania skutecznosci wdrazania tych dziatan oraz harmonogramem rzeczowo-
finansowym tych dziatan,

¢) wskazanie podmiotow i organow biorgcych udzial w sporzqdzaniu planu oraz sposobow ich wlgczenia w
sporzqdzanie tego planu;

6) wskazanie sposobu wdrazania planu, w tym:

a) wskazanie podmiotow i organow odpowiedzialnych za wdrazanie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu,
b) zasady monitorowania skutecznosci osiggania szczegotowych celow planu z wykorzystaniem miernikow
monitorowania oraz wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu z wykorzystaniem wskaznikow
monitorowania,

7) wnioski i rekomendacje sporzgdzone na podstawie pkt 5.”

Wprowadzone w SWZ wymagania dotyczace dos$wiadczenia Wykonawcy oraz kwalifikacji ekspertow
odnoszg si¢ bowiem w znacznym stopniu do opracowywania koncepcji funkcjonalno-przestrzennych i
dokumentow projektowych, ktore nie stanowia dokumentow tozsamych z MPA ani nie wynikaja bezposrednio
Z jego ustawowego zakresu.

Na podstawie powyzszego, jeszcze raz podkreslamy, iz dokument, jakim jest Miejski Plan Adaptacji do zmian
klimatu (MPA) nie jest dokumentem urbanistycznym, co Zamawiajacy potwierdza w Szczegotowym Opisie
przedmiotu zamowienia stanowigcym Zalgcznik nr 1 do SWZ. Pomimo to, Zamawiajacy opisat warunki
udzialu w postgpowaniu w zakresie doswiadczenia Wykonawcy oraz potencjatu kadrowego w sposob
sugerujacy, ze przedmiotem zamowienia jest opracowanie dokumentdw o charakterze koncepcyjno-
urbanistycznym, a nie Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu (MPA).

W SWZ w Rozdziale VI. Warunki udzialu w post¢powaniu pkt 2, ppkt 4) lit. a, tiret pierwszy,
Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy posiadanie doswiadczenia w wykonaniu “... co najmniej trzy ustugi
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dla obszarow miejskich polegajgce na opracowaniu dokumentu Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu
lub analiz na potrzeby opracowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu - dla kazdej z tych ustug,...”.
Tak sformulowany warunek prowadzi do wniosku, iz Zamawiajacy nie wymaga od Wykonawcy
doswiadczenia w przygotowaniu chocby jednego kompletnego dokumentu Miejskiego Planu Adaptacji do
zmian klimatu (MPA), ktory stanowi przeciez zasadniczy przedmiot niniejszego zamowienia. W konsekwencji
dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej] Wykonawca legitymuje si¢ wytacznie do§wiadczeniem w opracowywaniu
blizej nieokreslonych przez Zamawiajacego analiz na potrzeby przygotowania MPA, bez faktycznego udziatu
w sporzadzeniu samego dokumentu, co oznacza¢ moze brak wiedzy i do§wiadczenia w tym zakresie.

Co wiecej, Zamawiajacy nie precyzuje zakresu, charakteru ani minimalnych wymagan merytorycznych
dotyczacych wskazanych analiz, co w praktyce uniemozliwia weryfikacje, czy posiadane przez Wykonawce
doswiadczenie pozostaje adekwatne do skali i stopnia ztozono$ci przedmiotu zamowienia. Tego rodzaju
0g61nos¢ warunku udziatu w postgpowaniu moze skutkowac¢ dopuszczeniem do realizacji zamowienia
podmiotow nieposiadajacych rzeczywistego doswiadczenia w opracowaniu dokumentow MPA, a tym samym
niegwarantujacych nalezytego wykonania zamowienia.

Idac dalej, w SWZ Rozdziale VI. Warunki udzialu w postepowaniu pkt 2, ppkt 4) lit. a, tiret drugi,
Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy posiadanie do§wiadczenia w wykonaniu dokumentu o charakterze
planu lub koncepcji funkcjonalno-przestrzennej, ktore to dokumenty nie stanowig przedmiotu niniejszego
zamoOwienia. Przypominamy, iz zgodnie z Szczegétowym opisem przedmiotu Zamdwienia stanowigcym
Zatacznik nr 1 do SWZ przedmiot zamoéwienia obejmuje opracowanie dokumentu strategicznego pn.:

1. Zadanie nr 1 - opracowanie dokumentu strategicznego pn. ,,Miejski Plan Adaptacji do Zmian Klimatu

dla Miasta towicza” (zwany dalej MPA) wraz z przeprowadzeniem dziatan zwiqgzanych z procedurq
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla ww. dokumentu;

2. Zadanie nr 2 - przeprowadzenie dzialan partycypacyjnych.

Tak okreslony warunek udziatu w postepowaniu pozostaje zatem w oczywistej dysproporcji wzgledem zakresu
zamoOwienia, gdyz odnosi si¢ do opracowan o odmiennym charakterze merytorycznym i funkcjonalnym niz
Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu (MPA). Wymaganie doswiadczenia w opracowaniu dokumentow,
ktore nie sa tozsame ani nawet zblizone zakresem do MPA, prowadzi do nieuzasadnionego rozmycia kryteriow
oceny zdolnosci technicznej lub zawodowej Wykonawcodw oraz moze skutkowaé wyborem podmiotu
nieposiadajacego adekwatnego doswiadczenia w zakresie objetym zamdwieniem.

Ponadto Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy wykazania, iz kazdy plan lub koncepcja funkcjonalno-
przestrzenna zostala opracowana z wykorzystaniem metody warsztatowej w postaci warsztatow projektowych
(np. typu charrette lub rownowaznych) w odniesieniu do kazdej z wykazywanych ustug. Jednocze$nie
Zamawiajacy wskazuje, ze kazdy z takich warsztatow powinien trwa¢ co najmniej jeden dzien oraz zostac¢
zakonczony publikacjg raportu na stronie internetowej miasta.

Tymczasem w Szczegoélowym Opisie Przedmiotu Zamowienia, stanowigcym Zatacznik nr 1 do SWZ (pkt 2
ppkt 2), Zamawiajacy wymaga w ramach realizacji przedmiotu zamowienia przeprowadzenia warsztatow o
znacznie krotszym, bo minimum 3-godzinnym wymiarze czasowym.

Wobec powyzszego powstaje uzasadniona watpliwos¢ co do podstaw wprowadzenia warunku udziatlu w
postgpowaniu polegajacego na obowigzku wykazania si¢ doswiadczeniem w prowadzeniu warsztatow
trwajacych minimum jeden dzien, skoro sam przedmiot zamoéwienia nie przewiduje realizacji warsztatow o
takim wymiarze. Tak sformutowany warunek wydaje si¢ pozostawaé nieproporcjonalny wzgledem
rzeczywistych wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, a tym samym prowadzi¢ do nieuzasadnionego
ograniczenia konkurencji poprzez zawe¢zenie kregu potencjalnych Wykonawcoéw zdolnych do ubiegania si¢ o
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udzielenie zamowienia.

W konsekwencji nasuwa si¢ pytanie, czy Zamawiajacy rzeczywiscie uwaza, ze Wykonawca, ktory odrgbnie
zrealizowat trzy plany lub koncepcje funkcjonalno-przestrzenne oraz odrgbnie trzy warsztaty projektowe, nie
posiada odpowiedniego doswiadczenia do wykonania przedmiotu zamoéwienia. Potaczenie tych dwoch
wymagan w jednym warunku, tj. oczekiwanie, ze doswiadczenie obejmuje zarowno wykonanie
planu/koncepcji, jak i prowadzenie warsztatu projektowego wydaje si¢ nieuzasadnione.

Nie jest jasne, dlaczego Zamawiajacy nie wymaga, aby do§wiadczenie w opracowaniu dokumentu Miejskiego
Planu Adaptacji do zmian klimatu (SWZ, Rozdzial VI. Warunki udzialu w postepowaniu pkt 2, ppkt 4)
lit. a, tiret pierwszy) byto potwierdzone realizacja warsztatow bezposrednio powigzanych z tym dokumentem.
W praktyce Wykonawca moze posiadac petne doswiadczenie w przygotowaniu dokumentow MPA oraz w
prowadzeniu warsztatow projektowych. Tymczasem obecny warunek uniemozliwia wykazanie takiego
doswiadczenia, ograniczajac nieproporcjonalnie krag podmiotéw zdolnych do ubiegania si¢ o zamowienie,
mimo ze w pelni dysponuja kompetencjami niezbgdnymi do realizacji zamoéwienia.

W zwiazku z tym sformutowanie warunku taczacego plan/koncepcje z warsztatem w jednym doswiadczeniu
nie znajduje logicznego ani merytorycznego uzasadnienia w opisie przedmiotu zamowienia i moze prowadzi¢
do dyskryminacji wykonawcow posiadajacych rzeczywiste, adekwatne kwalifikacje do przedmiotu
zamoOwienia.

Co wigcej, zakres merytoryczny warsztatow opisanych w OPZ wskazuje na dziatania o charakterze
informacyjno-diagnostycznym oraz konsultacyjnym, a nie na pelnowymiarowy proces projektowy wtasciwy
dla metody charrette. W szczegdlnos$ci warsztaty wprowadzajace oraz warsztaty mapowania problemow
przewidziane zostaly jako spotkania kilkugodzinne, ktorych celem jest identyfikacja problemow, zebranie
opinii interesariuszy oraz wypracowanie rekomendacji do dokumentu strategicznego, jakim jest MPA. Tym
samym ich charakter odpowiada standardowym warsztatom konsultacyjnym stosowanym w procesach
planowania strategicznego, a nie rozbudowanym sesjom projektowym stuzacym opracowaniu koncepcji
urbanistycznych Zamawiajacy ponadto ustanawia wymog wykazania doswiadczenia w zakresie sporzadzenia
raportu poprzez zakornczenie publikacjq raportu na stronie internetowej miasta. Taki wymog jest calkowicie
niezalezny i znajduje si¢ poza kontrola wykonawcow, jest zalezny od woli 1 uznania osoby trzeciej (w tym
przypadku jednostki samorzadu terytorialnego). Mozliwo$¢ publikacji raportu na stronach miast jest kwestia
uznaniowa, subiektywna - na mozliwos¢ publikacji raportu lub nie wplywaja okolicznosci lezace po stronie
wykonawcow (oferentow). Taki opisany wymodg — jako lezacy poza mozliwosciami i kontrolg wykonawcow
(nieproporcjonalny) — winien zosta¢ usunigty.

Zamawiajacy w tresci Specyfikacji Warunkoéw Zamowienia wskazat, iz opracowanie Miejskiego Planu
Adaptacji do zmian klimatu (MPA) powinno by¢ zgodne z dokumentem ,,Podrecznik adaptacji dla miast.
Wytyczne do przygotowania Miegjskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu” (Aktualizacja 2023),
opracowanym przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Jednocze$nie wymagania dotyczace potencjatu
kadrowego okreslone przez Zamawiajacego pozostaja niespdjne z rekomendacjami wskazanymi w ww.
Podreczniku, co prowadzi do ograniczenia konkurencyjnosci postgpowania oraz budzi watpliwosci co do
zgodnosci przyjetych warunkéw z charakterem i celem dokumentu MPA.

Podrecznik adaptacji dla miast jednoznacznie wskazuje, iz MPA jest dokumentem o charakterze strategiczno-
wdrozeniowym, ktérego nadrzednym celem jest przygotowanie miasta na skutki zmian klimatu, zwigkszenie
jego odpornosci oraz budowanie potencjalu do reagowania na zmieniajace si¢ warunki klimatyczne i sytuacje
kryzysowe. W zwiazku z powyzszym rekomendowany sktad zespotu eksperckiego koncentruje si¢ przede
wszystkim na specjalistach z zakresu nauk o klimacie i Srodowisku, w szczegolnosci ekspertach ds. klimatu
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(klimatologach i meteorologach), ekspertach ds. adaptacji do zmian klimatu, gospodarce wodne;j,
réznorodno$ci biologicznej oraz zarzadzaniu ryzykiem klimatycznym. Podrecznik akcentuje znaczenie
kompetencji analitycznych zwigzanych z prognozowaniem zmian klimatu, oceng podatno$ci miasta na
zagrozenia klimatyczne oraz planowaniem dziatan adaptacyjnych w ujeciu systemowym i srodowiskowym.

Tymczasem Zamawiajacy wprowadzit wymogi kadrowe koncentrujace si¢ w przewazajagcym stopniu na
specjalistach z obszaru urbanistyki, planowania przestrzennego, koncepcji funkcjonalno-przestrzennych,
procesow warsztatowych typu charrette, partycypacji spotecznej czy ochrony zabytkéw. Wymagania te
obejmuja m.in. obowiagzek zaangazowania specjalisty ds. urbanistyki odpowiedzialnego za procesy
koncepcyjne, specjalisty ds. planowania przestrzennego na potrzeby koncepcji urbanistycznej, specjalisty ds.
partycypacji spolecznej, a takze specjalisty ds. ochrony i opieki nad zabytkami. Jednoczesnie wsrod
obligatoryjnych funkcji nie wskazano wprost ekspertow kluczowych z punktu widzenia metodyki MPA, takich
jak klimatolog, meteorolog czy specjalista ds. zarzadzania ryzykiem klimatycznym.

Tak okreslony zakres wymagan kadrowych prowadzi do sytuacji, w ktorej profil zespotu eksperckiego odbiega
od rekomendowanego w Podreczniku, a cigzar realizacji opracowania zostaje przesuniety z zagadnien
klimatycznych i srodowiskowych na aspekty urbanistyczno-projektowe. Nalezy podkresli¢, iz MPA nie jest
dokumentem projektowym ani koncepcja urbanistyczno-architektoniczna, lecz strategicznym narzgdziem
planowania adaptacyjnego opartym na analizach klimatycznych, ocenie ryzyk i wyznaczaniu dziatan
zwigkszajacych odporno$¢ miasta na zmiany klimatu.

W konsekwencji przyjete przez Zamawiajacego warunki udziatu w postepowaniu moga zostac¢ uznane za
nieproporcjonalne wzgledem przedmiotu zamdowienia oraz niespdjne z deklarowanym obowiazkiem realizacji
MPA zgodnie z Podrgcznikiem adaptacji dla miast. Preferowanie specjalizacji urbanistyczno-koncepcyjnych
kosztem ekspertow z zakresu klimatologii, meteorologii oraz zarzadzania ryzykiem klimatycznym prowadzi
do zawegzenia kregu potencjalnych wykonawcow posiadajacych doswiadczenie w opracowywaniu
dokumentow adaptacyjnych i moze skutkowa¢ naruszeniem zasady uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow.

Co wiecej, w Zadaniu nr 1 oraz Zadaniu nr 2, Zamawiajacy oczekuje opracowania o wyraznie
klimatyczno-adaptacyjnym charakterze, podczas gdy wymagania kadrowe okreslone w SWZ
koncentruja si¢ w przewazajacym stopniu na kompetencjach urbanistyczno-projektowych, co wskazuje
na niespojno$¢ pomiedzy zakresem merytorycznym OPZ a warunkami udzialu w postepowaniu.

W SWZ w Rozdziale VI. Warunki udzialu w postepowaniu pkt 2, ppkt 4) lit. b, tiret pierwszy,
Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy, ze dysponuje lub bedzie dysponowal osobami, ktore beda autorami
lub wspodtautorami dokumentu MPA i innych dokumentow wytworzonych w czasie realizacji niniejszego
zamoOwienia “... osoba, o wyksztatceniu wyzszym technicznym z dziedziny architektura lub urbanistyka lub
planowanie przestrzenne lub ochrona srodowiska lub inZynieria Srodowiska lub geografia, ktora jako
koordynator prac strategicznych kierowata pracami polegajgcymi na opracowaniu dokumentu o charakterze
strategii lub planu lub koncepcji majqcej na celu rozwdj jednostek samorzgdu terytorialnego (JST)
uwzgledniajqcej lub uwzgledniajgcego poprawe stanu srodowiska miasta lub adaptacji miasta do zmian
klimatu, zawierajgcej lub zawierajgcego m. in. czes¢ koncepcyjno-urbanistyczng, ktora uwzglednita dziatania
majgce na celu adaptacje miasta do zmian klimatu,...”. Tak sformutowany warunek prowadzi do wniosku, iz
Zamawiajacy w sposOb nieproporcjonalny akcentuje do§wiadczenie w zakresie opracowan koncepcyjno-
urbanistycznych, mimo ze z Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamowienia, stanowigcego Zatgcznik nr 1 do
SWZ (OPZ) nie wynika obowigzek sporzadzania kompleksowej czeSci urbanistycznej ani opracowania
koncepcji urbanistyczno-architektonicznej w rozumieniu dokumentacji planistyczno-projektowej. OPZ
przewiduje bowiem jedynie przygotowanie koncepcji zazieleniania miasta oraz koncepcji zagospodarowania
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wod opadowych, ktore maja charakter srodowiskowy, adaptacyjny i funkcjonalny, a nie urbanistyczny sensu
stricto. Zakres tych dziatan dotyczy przede wszystkim rozwigzan z obszaru blekitno-zielonej infrastruktury,
retencji, gospodarki wodnej oraz adaptacji do zmian klimatu, a nie ksztaltowania uktadow urbanistycznych
czy projektowania przestrzeni w uj¢ciu architektoniczno-urbanistycznym.

W SWZ w Rozdziale VI. Warunki udzialu w postepowaniu pkt 2, ppkt 4) lit. b, tiret czwarty,
Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy, aby dysponowat osoba ,,... 0 wyksztalceniu wyzszym technicznym z
dziedziny architektura lub urbanistyka lub planowanie przestrzenne — specjalista ds. urbanistyki, ktora jako
glowny projektant kierowata procesem opracowania projektu lub koncepcji urbanistycznej wypracowanej w
formule co najmniej dwudniowych warsztatow angazujgcych szerokie grono interesariuszy (formuta charrette
lub rownowazna) dotyczgcego lub dotyczgcej wypracowania rozwigzan dla przestrzeni publicznych w miescie,
w trybie projektowym, ktorego efektem bylo sporzqdzenie koncepcji urbanistyczno - architektonicznej... ”. Tak
sformulowany warunek prowadzi do wniosku, iz Zamawiajacy utozsamia realizacje Miejskiego Planu
Adaptacji do zmian klimatu z procesem projektowym wlasciwym dla opracowan urbanistyczno-
architektonicznych, podczas gdy z OPZ nie wynika obowiazek przygotowania kompleksowej koncepcji
urbanistycznej ani prowadzenia wielodniowych warsztatow projektowych w formule charrette. Zakres prac
opisany w OPZ przewiduje jedynie warsztaty o charakterze konsultacyjno-diagnostycznym trwajace minimum
3 godziny, a nie intensywne, kilkudniowe procesy projektowe ukierunkowane na opracowanie koncepcji
zagospodarowania przestrzeni publicznych. Wprowadzenie wymogu doswiadczenia w realizacji
dwudniowych warsztatow projektowych zakonczonych sporzadzeniem koncepcji  urbanistyczno-
architektonicznej pozostaje zatem nieproporcjonalne do rzeczywistego zakresu zamowienia oraz nie znajduje
odzwierciedlenia w zadaniach przewidzianych w OPZ. Miejski Plan Adaptacji ma charakter dokumentu
strategiczno-wdrozeniowego, ktorego gldownym celem jest zwigkszenie odpornosci miasta na zmiany klimatu
poprzez analize zagrozen, identyfikacje obszarow wrazliwych oraz wskazanie dziatan adaptacyjnych, a nie
opracowanie projektow urbanistycznych dla przestrzeni publicznych.

W SWZ w Rozdziale VI. Warunki udzialu w postepowaniu pkt 2, ppkt 4) lit. b, tiret piaty, Zamawiajacy
wymaga od Wykonawcy, aby dysponowat osoba ,,... 0 wyksztalceniu wyzszym technicznym z dziedziny
architektura lub urbanistyka lub planowanie przestrzenne - specjalista ds. planowania przestrzennego, ktora
byta autorem lub wspotautorem dokumentow planistycznych, np. takich jak miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, obejmujgcych przestrzenie publiczne miasta takie jak ulice, place, przestrzenie nadwodne,
tereny zieleni...”. Tak sformutowany warunek prowadzi do wniosku, iz Zamawiajacy nadaje kluczowe
znaczenie doswiadczeniu w sporzadzaniu dokumentdéw planistycznych o charakterze urbanistycznym, mimo
ze z OPZ nie wynika obowigzek opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ani
innego aktu planowania przestrzennego w rozumieniu przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Przedmiot zamowienia dotyczy sporzadzenia Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu,
ktory jest dokumentem strategiczno-wdrozeniowym, a nie dokumentem planistycznym regulujacym sposob
zagospodarowania terenow.

W SWZ w Rozdziale V1. Warunki udzialu w postepowaniu pkt 2, ppkt 4) lit. b, tiret 6smy, Zamawiajacy
wymaga od Wykonawcy, aby dysponowat osobg ,,... 0 wyksztalceniu wyzszym, posiadajgca doswiadczenie w
zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, ktora opracowata lub brata udziat w opracowaniu, jako
czlonek zespolu projektowego, koncepcji lub projektu zagospodarowania przestrzeni publicznej,
uwzgledniajqcej lub uwzgledniajgcego zabytki w formach objetych prawng ochrong na mocy art. 7 ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 z pozn. zm.) i
ujete w rejestrze zabytkow/gminnej ewidencji zabytkow... ”. Tak sformutowany warunek prowadzi do wniosku,
iz Zamawiajacy wigze realizacje Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu z konieczno$cig udziatu
specjalisty posiadajacego doswiadczenie projektowe w zakresie zagospodarowania przestrzeni publicznych
objetych ochrong konserwatorskg. Zgodnie z ,,Podrgcznikiem adaptacji dla miast” (Aktualizacja 2023),
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dziedzictwo kulturowe — obejmujace m.in. obiekty i strefy objete ochrona, obiekty kultury oraz dziedzictwo
niematerialne — wskazywane jest jako jeden z sektoréw funkcjonowania miasta podlegajacych analizie w
procesie opracowania MPA. Podrecznik rekomenduje, aby zagadnienia te byly uwzgledniane przede
wszystkim poprzez zaangazowanie przedstawicieli wlasciwych wydziatow urzedu miasta oraz jednostek
organizacyjnych, ktorych dziatalnos¢ zwigzana jest z komponentami miasta wrazliwymi na zmiany klimatu.
Oznacza to, iz aspekt dziedzictwa kulturowego ma charakter analityczny i sektorowy, a nie projektowy na
potrzeby MPA. W konsekwencji takiego sformulowania warunkdéw udzialu w postepowaniu, podmioty
posiadajace wieloletnie doswiadczenie w opracowywaniu MPA, tj. doswiadczenie bezposrednio
odpowiadajace przedmiotowi zamdwienia, moga nie spelnia¢ wymagan okre§lonych przez Zamawiajacego.
Prowadzi to do sytuacji, w ktérej Wykonawcy dysponujacy adekwatnym doswiadczeniem w realizacji
dokumentéw bedacych przedmiotem niniejszego zamoéwienia zostaja wykluczeni z mozliwosci ubiegania
sie 0 jego udzielenie.

Warunki udziatu w postepowaniu odnoszace si¢ do zdolnosci technicznej lub zawodowej sa nieuzasadnione,
nadmierne oraz nieproporcjonalne w kontekscie art. 7 pkt 29) PZP, art. 16 pkt 1) — 3) PZP, art. 112 ust. 11 2
PZP. Jako takie utrudniajg zachowanie uczciwej konkurencji w ramach postepowania oraz generujg nierowne
traktowanie wykonawcéw. Przedmiotem zamdwienia jest ,,Opracowanie Miejskiego Planu Adaptacji do
Zmian Klimatu dla Miasta Lowicza” a warunki odnoszace si¢ do zdolnosci technicznej lub zawodowej
znieksztalcajg ten przedmiot, kladgc nieproporcjonalnie nacisk na dysponowanie do$wiadczeniem o
charakterze urbanistycznym.

Znamienne, ze tam gdzie doswiadczenie odnosi si¢ do kluczowego z punktu widzenia przedmiotu zamowienia
aspektu Miejskiego Planu Adaptacji, Zamawiajacy dopuszcza spelnienie wymogu jedynie przez analiz¢ na
potrzebe MPA: co najmniej trzy ustugi dla obszarow miejskich polegajgce na opracowaniu dokumentu
Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu lub analiz na potrzeby opracowania Miejskiego Planu Adaptacji
do zmian klimatu - dla kazdej z tych ustug, a tam, gdzie doswiadczenie jest co najwyzej drugorzedne (o ile w
ogoble ma jakiekolwiek znaczenie), to Zamawiajacy eksponuje i srubuje wrecz warunki doswiadczenia poprzez
odnoszenie ich do okolicznosci niezwigzanych bezposrednio z przedmiotem zamdwienia, tj. kwestie m.in.:
dokumentu o charakterze planu lub koncepcji funkcjonalno-przestrzennej oraz zawierajgcego m.in. czesé
koncepcyjno-urbanistyczng.

Aktualne warunki zamowienia odpowiadaja wprost niedozwolonemu sposobowi redagowania warunkéw
zamdwienia, tj. w sposob nieproporcjonalny, wybiodrezy i nieadekwatny do przedmiotu zaméwienia (aspektow
zwigzanych z jego realizacja) ustalajg warunki udziatu w postgpowaniu.

Zamawiajgcy nie powinien opisywac swoich wymogow w sposob bardziej rygorystyczny niz jest to niezbedne
dla osiggniecia celow realizacji zamowienia, stawiajgc wysSrubowane wymogi odnosnie do tych aspektow
realizacji zamowienia, ktore sq dla niego drugorzedne, jesli nie bez znaczenia. ,,(..) dzialaniem wbrew
zasadzie uczciwej konkurencji jest rowniez zbyt rygorystyczne okreSlenie wymagan co do przedmiotu
zamowienia, ktore nie sq uzasadnione, a jednoczesnie ograniczajq krgg wykonawcow zdolnych do wykonania
zamowienia. Ponadto nalezy wskazal, zZe naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opis
przedmiotu zamowienia wskazujgcy na jeden konkretny produkt lub wykonawce, ale takze taki opis, ktory
umozliwia dostegp do zamowienia kilku wykonawcom, jednoczesnie uniemozliwiajgc go w sposob
nieuzasadniony innym, ktorzy rowniez byliby w stanie wykonac¢ dane zamowienie” (...) Zamawiajgcy,
przygotowujgc postgpowanie, powinien w sposob uwzgledniajgcy zasade uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow okresli¢c warunki udzialu majgce na celu wybor takiego wykonawcy, ktory
zagwarantuje nalezyte wykonanie zamowienia. Warunki udziatu w sposob oczywisty powinny by¢é zwigzane z
przedmiotem zamowienia, okreslone w sposob proporcjonalny i badac potencjat wykonawcy pod kqtem
zdolnosci do wykonania danego zamowienia. — zob. A. Wiktorowski [w:] A. Gawronska-Baran, E.
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Wiktorowska, P. Wéjcik, A. Wiktorowski, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2025, art. 16.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze ztagodzenie warunkow $cisle zwigzanych z przedmiotem zamdwienia (nie
trzeba MPA a wystarcza same analizy) przy jednoczesnym, nadmiernym i nieproporcjonalnym wyostrzeniu
warunkow posrednio i nieistotnie zwigzanych z przedmiotem zaméwienia (m.in. kwestie urbanistyczne) —
ogranicza rynek dla podmiotow dziatajacych w branzy zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia.

Podobnie nalezy odbiera¢ zupetnie dowolnie dobrany warunek odnoszacy si¢ do warsztatow, ktore maja by¢
zakonczone publikacjg raportu na stronie internetowej miasta — a wigc warunek catkowicie niezalezny i lezacy
poza kontrola wykonawcy / oferenta. Uzaleznienie spelnienia warunku od tego czy osoba trzecia zamiescita
na stronie internetowej jakas tre$¢ (raport) moze wprost prowadzi¢ do wykluczenia z rynku oferentow, ktorzy
wykonywali takie raporty, a z przyczyn od nich niezaleznych poszczegélni zamawiajacy (miasta), nie
publikowaty takich raportow.

Ustanowione warunki udziatu w postepowaniu muszq spetniaé tzw. test proporcjonalnosci, ktorego
przeprowadzenie powinno wykazac, ze sq one niezbedne i adekwatne do okreslonego celu zamowienia i
potrzeb zamawiajgcego. Nie mogg prowadzi¢ do nieuzasadnionego uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektorych wykonawcow zdolnych do wykonania zamowienia i tym samym narusza¢ zasade uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow (tak m.in. wyr. SOw Warszawiez 2.7.2021 r., XXIII Zs 44/21,
Legalis; wyr. KIO z 1.9.2023 r., KIO 2445/23, Legalis; wyr. KIO z 28.1.2022 r., KIO 64/22, Legalis,; wyr. KIO
z15.2.2022 r., KIO 206/22, Legalis; wyr. KIO z 5.3.2021 r., KIO 418/21, Legalis; wyr. KIO z 27.10.2021 r.,
KIO 2751/21, Legalis; wyr. KIO z 13.10.2021 r., KIO 2746/21, Legalis). - M. Jaworska [w:] M. Jaworska
(red.), Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, wyd. 7, 2026, art. 16.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 PZP:

Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob:
1) zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow,

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 PZP:

Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia
oraz umozliwiajqcy oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci
wyrazajqc je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Zamawiajacy opisujac i zostawiajgc SWZ przy ich aktualnym brzmieniu naruszy zasadnicze, wyzej wskazane
reguly postepowania czyniac warunki postepowania nieproporcjonalnymi do przedmiotu zamoéwienia,
ograniczajgc uczciwg konkurencje, a przez to mozliwy krag potencjalnych wykonawcow dziatajagcych w danej
branzy. Zamawiajacy jako gospodarz postgpowania ma prawo okre$lenia przedmiotu zamowienia i jego
warunkow, niemniej nie jest to uprawnienie dowolne, nieograniczone. Aktualne warunki zamowienia
wymagaja zmiany, w celu dostosowania ich do warunkow zgodnych z PZP.

Zamawiajgcy moze ustalac okreslone wymogi dotyczgce wiedzy i doswiadczenia, jednakze wymagania takie
nie mogg w sposob niezasadny ograniczac¢ konkurencji na rynku. Innymi stowy takie wymagania muszq by¢é
mozliwe do spetnienia przez profesjonaliste dziatajgcego w danej branzy. Prawo zamawiajgcego do okreslenia
warunku udziatu w postepowaniu nie ma charakteru absolutnego. Sam ustawodawca wprowadzit bowiem w
ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych ograniczenia tego prawa, zawarte
chociazby w jej art. 16 i art. 112. - Wyrok KIO z 13.10.2021 r., KIO 2746/21, Legalis nr 2675963.
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Bioragc pod uwage powyzsze, wnosimy o zmiang okreslonych przez Zamawiajacego warunkow udzialu w
postgpowaniu, o ktérych mowa w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia zgodnie z ponizszym:

1. Wymagania wskazane w Rozdziale VI. Warunki udzialu w postepowaniu pkt 2, ppkt 4) lit. a, tiret
pierwszy, zmieni¢ na: - co najmniej trzy ustugi dla obszarow miejskich polegajace na opracowaniu
dokumentu Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu.

2. Wymagania wskazane w Rozdziale VI. Warunki udzialu w postepowaniu pkt 2, ppkt 4) lit. a, tiret
drugi, zmieni¢ na:

- co najmniej trzy ustugi dla obszarow miejskich polegajgce na opracowaniu dokumentu o charakterze
planu lub koncepcji funkcjonalno-przestrzennej majqcej na celu poprawe stanu srodowiska terenu
zlokalizowanego w miescie, adaptacji miasta do zmian klimatu, zawierajgcego m.in. czes¢ koncepcyjno-
urbanistyczng,

oraz

- co najmniej trzy ustugi przeprowadzenia warsztatow, ktorych celem byto okreslenie dziatan majgcych

na celu adaptacje miasta do zmian klimatu

lub inny podobny zapis specyfikacji, z ktérego wynikaloby rozdzielenie warunkéw do$wiadczenia
odrebnie do wykonania, tj. trzy ushugi wykonania planu / koncepcji funkcjonalno — przestrzennej
oraz trzy ustugi przeprowadzenia warsztatow, a w przypadku warsztatow — poprzez usuniecie
wymogu publikacji raportu na stronie internetowej miasta, jako wymogu lezacego zupelie poza
wola i kontrola oferentéw.

Publikacja raportu w Internecie jest bowiem decyzja zamawiajacego i nie zalezy od wykonawcy,
dlatego nie powinna by¢ traktowana jako warunek udzialu w postepowaniu.

Wymoég doswiadczenia realizacji warsztatdow zwiagzanych z adaptacja do zmian klimatu, stanowi istotny
element gwarantujacy, ze wykonawca dysponuje praktycznymi umiejetno$ciami niezbednymi do
skutecznego prowadzenia dziatan zwigkszajacych odpornosé¢ spotecznosci i srodowiska na skutki zmian
klimatu, jednak nie musi by¢ powigzany z realizacja planu lub koncepcji funkcjonalno-przestrzenne;.
Realizacja warsztatow o adaptacji do zmian klimatu wymaga od wykonawcy nie tylko wiedzy merytorycznej,
ale umiejetnosci komunikacji, moderowania dyskusji oraz dostosowania tresci do potrzeb réznych grup
odbiorcow. Tego rodzaju kompetencje nie wynikaja wprost z dokumentow

projektowych, lecz nabywane sg poprzez praktyczne prowadzenie szkolen i warsztatow o podobnym
zakresie tematycznym, co jest standardem w projektach klimatycznych i wigkszych zamowieniach
publicznych o charakterze edukacyjno-adaptacyjnym.

3. Rozdzial VI. Warunki udzialu w postepowaniu pkt 2, ppkt 4) lit. b, tiret pierwszy na:
koordynowanie prac - osoba, o wyksztalceniu wyzszym technicznym z dziedziny architektura lub
urbanistyka lub planowanie przestrzenne lub ochrona srodowiska lub inzynieria srodowiska lub

geografia, ktora jako koordynator prac strategicznych kierowata pracami polegajacymi na opracowaniu
dokumentu o charakterze strategii lub planu lub koncepcji majacej na celu rozwoj jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) uwzgledniajacej lub uwzgledniajacego poprawe stanu srodowiska miasta lub
adaptacji miasta do zmian klimatu, zawierajacej lub zawierajacego m. in. cz¢$¢ koncepcyjnourbanistyczng
lub koncepcje zagospodarowania wod opadowych lub koncepcje zazielenienia miast,

ktora uwzglednita dzialania majgce na celu adaptacje miasta do zmian klimatu — warunek dostepowy: co
najmniej dwa projekty oraz wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace,

4. Rozdzial VI. Warunki udzialu w postepowaniu pkt 2, ppkt 4) lit. b, tiret czwarty na:
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koordynowanie prac koncepcyjnych - osoba, o wyksztalceniu wyzszym technicznym z dziedziny
architektura lub urbanistyka lub planowanie przestrzenne lub ochrony §rodowiska — ktora kierowata
procesem opracowania dokumentu MPA, wypracowanego w formule warsztatow angazujacych szerokie
grono interesariuszy, dotyczacego lub dotyczacej wypracowania rozwigzan adaptacji do zmian klimatu
dla przestrzeni publicznych w miescie. — warunek dostgpowy: co najmniej dwa projekty oraz wymog
zatrudnienia na podstawie umowy o prace,

ODPOWIEDZ:
Zamawiajacy podtrzymuje tre§¢ SWZ i nie dokonuje jej zmiany.

Niniejsze wyjasnienia do tresci SWZ stanowia integralna cze$¢ dokumentow zamodwienia dla
postepowania prowadzonego pod znakiem sprawy: WSK.271.2.4.2026.KM2.
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