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L.dz. %2X%/2026

Na podstawie art. 284 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165, 1173 i 1235) Regionalne
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Kielcach jako Zamawiajacy udziela odpowiedzi
na pytanie Wykonawcy zadane w zwigzku z postepowaniem prowadzonym w trybie
podstawowym bez negocjacji (art. 275 pkt 1 Pzp) obejmujacym dostawy 42 000 (czterdziestu
dwoch tysiecy) pakietéow posilku regeneracyjnego dla dawcow krwi.

Pytanie

Szanowni Panstwo, dziatajac jako podmiot zainteresowany udziatem w postgpowaniu nr ZP/02/2026,
zwracamy sie z wnioskiem o udzielenie wyjasnien do treSci SWZ w zakresie Zatacznika nr 2 — Opis
przedmiotu zamdwienia. 1. W zakresie wymagan dotyczacych ciastek zboZowych (pkt 2.2 OPZ)
prosimy o potwierdzenie, czy Zamawiajacy dopuszcza zaoferowanie ciastek o nieznacznie
odmiennych parametrach w przeliczeniu na 100 g produktu (w szczeg6lno$ci w zakresie zawartoSci
cukrow, thuszczow lub soli), przy jednoczesnym zachowaniu ich charakteru jako ciastek zbozowych
oraz spelnieniu pozostalych wymagan jako$ciowych. Z przeprowadzonej przez nas analizy rynku
wynika, ze taczne spelnienie wszystkich wskazanych w OPZ parametréw (w tym limitéw sktadnikow
oraz wylaczenia oleju palmowego, kokosowego, shea, sal oraz syropéw glukozowo-fruktozowych,
glukozowych i fruktozowych) w praktyce odpowiada ofercie jednego producenta funkcjonujacego na
rynku krajowym. Oznacza to, ze opis przedmiotu zamdwienia w obecnym brzmieniu moze prowadzi¢
do faktycznego ograniczenia konkurencji. W naszej ocenie tak szczegdtowe i skumulowane okreslenie
parametrOw moze pozostawa¢ w sprzeczno$ci z zasada uczciwej konkurencji oraz roéwnego
traktowania wykonawcoéw, wyrazong w art. 16 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, a takze z
art. 99 ust. 1 i 4 PZP, zgodnie z ktérymi opis przedmiotu zamoéwienia nie moze utrudnia¢ uczciwej
konkurencji ani prowadzi¢ do nieuzasadnionego uprzywilejowania okre$lonych produktéow lub
wykonawcoéw. W zwiazku z powyzszym wnosimy o rozwazenie dopuszczenia produktow
réwnowaznych o zblizonych parametrach jako$ciowych i zywieniowych, w szczegoélno$ci poprzez
okreslenie dopuszczalnych zakresow tolerancji dla wskazanych warto$ci odzywczych. 2. Jednoczesnie
prosimy o jednoznaczne doprecyzowanie wymogu dotyczacego iloSci oraz gramatury ciastek
zbozowych. W pkt 1 OPZ wskazano, Ze pakiet sktada si¢ z ,,2 (dwdch) ciastek zbozowych”, natomiast
w wymaganiach jako$ciowych okre§lono, ze ,jedno ciastko nie mniej niz 50 g”. Zapis ten budzi
watpliwos$ci interpretacyjne. Prosimy o wskazanie, czy Zamawiajacy wymaga: a) dwoch odrebnych
ciastek 0 masie minimum 50 g kazde (facznie minimum 100 g), pakowanych osobno, b) dwdch ciastek
po minimum 50 g kazde, zapakowanych tacznie w jednym opakowaniu jednostkowym (np. typu
duopack / flow-pack), ¢) czy tez dopuszcza inng konfiguracje gramaturowa, np. jedno ciastko o masie
co najmniej 100 g, dwa ciastka o tacznej masie nie mniejszej niz 100 g, badz wielopak zawierajacy
wiecej sztuk przy zachowaniu wymaganej minimalnej masy oraz parametréw jakoSciowych?
Jednoznaczne okre$lenie oczekiwanej konfiguracji ma istotne znaczenie dla prawidlowej kalkulacji
oferty oraz zapewnienia poréwnywalnosci ofert. Bedziemy wdzigczni za udzielenie wyjasnien oraz
ewentualne rozwazenie modyfikacji OPZ w sposob zapewniajacy zachowanie zasad konkurencyjnosci
postgpowania.

Odpowiedz na pytanie 1

Zamawiajacy okres$lajac opis przedmiotu zaméwienia uwzglednia i1 przestrzega zasad udzielenia
zamdwien, stanowiacych podstawe interpretacji i punkt odniesienia dla innych przepiséw Pzp.
Eksponowana przez ustawodawce i przywotywana przez Wykonawce zasada konkurencyjnosci
konstruujaca system zaméwien publicznych w catej Unii Europejskiej (choé nie tylko) nie moze by¢
jednak rozumiana w ten sposéb, ze Zamawiajacy ma zapewni¢ udziat w postgpowaniu wszystkim
dziatajacym na rynku Wykonawcom — stuzy ona dopuszczeniu do udzialu w postgpowaniu tych



Wykonawcow, ktorzy sg zdolni do wykonania zaméwienia o konkretnych cechach, a cechy te lub
wymagania (warunki) sg przeciez emanacjq potrzeb Zamawiajacego, czy mowigc nieco bardziej
ogolnie, interesu Zamawiajacego bedacego sktadows interesu publicznego. Wyraznie wskazuje na to
ustawodawca naktadajac w art. 99 ust. 2 Pzp obowiazek okreslenia w opisie przedmiotu zamdowienia
wymaganych cechy dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, ktére moga odnosié si¢ w szczegolnosci do
okres§lonego procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych,
lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sa ich istotnym
elementem, pod warunkiem ze sg one zwiazane z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalne do
jego wartosci i celow. W tym postgpowaniu zawarto$¢ okreslonych substancji w wydawanym dawcom
krwi positku regeneracyjnym ma znaczenie podstawowe i wigze si¢ z realizacja polityki zdrowotne;
panstwa, a precyzyjniej moéwiac, realizacja programu polityki zdrowotnej ,.Zapewnienie
samowystarczalno$ci Rzeczypospolitej w krew 1 jej sktadniki na lata 2021-2026” wydanego przez
Ministra Zdrowia na podstawie art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych z ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, 1537, 1739 oraz
z 2026 r. poz. 26). Jednym z celow szczegdtowych przywotanego programu polityki zdrowotnej jest
zwigkszenie §wiadomos$ci zdrowego odzywiania wérdd krwiodawcoéw (pkt IL.2 ppkt 3, s. 15),
a miernikiem efektywno$ci tego celu jest odsetek oséb, u ktdrych wzrést poziom $wiadomosci
zdrowotnego odzywiania wsrod krwiodawcow (tabela nr 2 Mierniki efektywnosci realizacji dziatan
programu, s. 16) — dbatos¢ o wilasciwy stan zdrowia dawcéw krwi i odpowiednie odzywianie to
czynnik wplywajacy na utrzymanie grupy stalych, regularnych dawcoéw krwi (s. 7). Sposobem
realizacji wskazanego celu szczegodtowego jest przeprowadzenie dziatan zwigkszajacych swiadomosé
krwiodawcodw dotyczacych zdrowego sposobu odzywiania 1 stosowania produktow bogatych
w witaminy 1 zelazo (s. 22), w tym za pomocg spotdw promujacych zdrowe odzywienie (s. 23), a takze
wytaczenie lub ograniczenie mozliwosci oferowania dawcom krwi positku regeneracyjnego, ktoérego
sktad niekorzystanie wptywa na ich zdrowie (ryzyko otyloSci, posrednie ryzyko choréb
nowotworowych). W tym duchu wydane zostaty rekomendacje nr 1/2024 Zespotu do spraw positku
regeneracyjnego wydawanego Krwiodawcom w zwiazku z oddawaniem krwi lub jej sktadnikow,
ktérych postanowienia regionalne centra jako Zamawiajacy powinny uwzglednia¢ przy
przygotowywaniu postepowan na positek regeneracyjny. Jest to zrozumiale, bo zapewnienie duzej
populacji dawcdw krwi stanowigc o odpornosci systemu krwiodawstwa (art. 3 pkt 57 rozporzadzenia
2024/1938 w sprawie standardow jako$ci i1 bezpieczenstwa substancji pochodzenia ludzkiego
przeznaczonych do zastosowania u ludzi oraz uchylajace dyrektywy 2002/98/WE i 2004/23/WE, Dz.
U. UE 2024/1938) jest mozliwe tylko wtedy, gdy dawcy ci sa zdrowi, a oferowanie dawcom krwi
produktow zawierajacych substancje, ktérych negatywny wplyw na zdrowie jest naukowo
potwierdzony, budowie duzej bazy dawcow krwi zwyczajnie szkodzi. Dlatego tez Zamawiajacy
wylaczyt mozliwos¢ oferowania ciastek zawierajacych olej palmowy (jego pozyskiwanie ma rowniez
istotnie niekorzystny wptywa srodowisko naturalne), oleje sal i shea, syrop glukozowo-fruktozowy,
a poziom cukru i soli obnizyt. Okreslenie przedmiotu zamdwienia nie jest zatem arbitralne — stanowi
realizacjg polityki zdrowotnej panstwa.

Wykonawca postuluje dopuszczenie nieznacznie rdzniacych si¢ pod wzgledem zawarto$ci substancji
ciastek, co w pewnej czgsci stanowi sprzeczno$¢ sama w sobie (contradictio in se), bo przeciez
dopuszczenie produktéw zawierajacych na przyktad olej palmowy czy syrop glukozowo-fruktozowy
to nie zmiana nieznaczna tylko istotna (albo ciastka maja te substancje albo nie). Wychodzac jednak
naprzeciw postulatom Wykonawcy, Zamawiajacy podtrzymujac wytaczenia zawarte w pkt 2 ppkt 2 lit.
c i d opisu przedmiotu zamoéwienia, modyfikuje wymagania zwigzane z zawartoscig cukru, soli
1 thuszczu w ciastkach: cukry maksymalnie 30 g w 100 g, sl maksymalnie 2 g w 100 g, thuszcz
maksymalnie 25 g w 100 g.



Odpowiedz na pytanie 2

Zamawiajacy informuje, ze dopuszcza zaréwno dwa pojedynczo pakowane ciastka - ciastko nie mniej
niz 50 g (dwa osobne opakowania po minimum 50 g), jak i jedno opakowanie zawierajace dwie sztuki
ciastek, kazde nie mniejsze niz 50 g (opakowanie nie mniejsze niz 100 g, zawierajace dwa ciastka).
Obie formy sa akceptowalne.
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