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Gorzéw Wilkp., dnia 16 marca 2026 roku

Do:

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Powiat Gorzowski

Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wlkp.
Al. J. Pankiewicza 5-7

66-400 Gorzéw Wlkp.

Adres platformy zakupowej:
https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-
148610-d1549e4c-1f69-4d95-9698-4cc00c3affe7
e-mail: sekretariat@powiatgorzowski.pl

tel.: 957330 400

Odwotujgcey:
Eurovia Polska S. A.

ul. Irysowa 1, Bielany Wroctawskie
55-040 Kobierzyce
KRS: 0000069487

Adres do doreczen:

Eurovia Polska S.A.

ul. Fabryczna 19-20,

66-400 Gorzéw Wlkp.

e-mail: magdalena.putowska-skorb@eurovia.pl

Dotyczy zamdwienia publicznego prowadzonego pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr
1420F w m. Sciechow (od przejazdu kolejowego do skrzyzowania z drogg powiatowa 1424F)”.

Numer postepowania: IR.272.2.2026.TCz
Numer ogtoszenia: 2026/BZP 00076781

ogtoszenie o zamdéwieniu zostato opublikowane w dniu 28 stycznia 2026 r. w Biuletynie Zamowien
Publicznych, numer publikacji ogtoszenia: 2026/BZP 00076781 (,,Postepowanie”).
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ODWOLANIE
WOBEC CZYNNOSCI ZAMAWIAJACEGO PODJETEJ W POSTEPOWANIU

Dziatajgc w imieniu Eurovia Polska S.A. z siedzibg w Bielanach Wroctawskich na
podstawie art. 513 pkt 1) i 2) i art. 505 ust. 1i2 w zw. z art. 515 ust. 1 pkt 1) lit. a) Ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (DZ. U. 2024 poz. 1320 z p6zn.
zm. — dalej: ,,PZP”), w oparciu o petnomocnictwo zatagczone do niniejszego odwotania,
zaskarzam niezgodng z przepisami PZP czynnos$¢ podjetg w dniu 9 marca 2026 r. przez

Zamawiajgcego — Powiat Gorzowski w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1420F w m. Sciechéw (od przejazdu
kolejowego do skrzyzowania z drogg powiatowg 1424F)”, polegajgcg na wyborze jako
najkorzystniejszej oferty ztozonej w wymienionym wyzej postepowaniu, oferty ztozonej
przez Maldrobud Sp. z 0. 0. Sp. k. z siedzibg w Mysliborzu (dalej: ,MALDROBUD?”).

Zaskarzonej powyzej czynnos$ci Zamawiajgcego zarzucam naruszenie:

1) art. 224 ust. 1i6 PZP w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 16 pkt 1) ustawy PZP
poprzez btedna ocene przedstawionych przez wykonawce MALDROBUD
wyjasnien co do zaoferowanej ceny i zaniechanie odrzucenia oferty tego
wykonawcy ze wzgledu na razgco niskg cene, mimo ze ztozone wyjasnienia wraz z
dowodami majg charakter ogdlny, niejednoznaczny i nie uzasadniajag w zadnej
mierze podanej w ofercie ceny, gdyz:

l. ograniczaja sie wytacznie do podania zatozen kosztowych dla wykonania
jednostki miary (m2) tylko czterech wybranych przez wykonawce
MALDROBUD pozycji, wskazanych w ,kosztorysie szczegotowym”
stanowigcym zatacznik do wyjasnien tj.:

- (poz. nr 1) Podbudowa zasadnicza z kruszywa tamanego stabilizowanego
mechanicznie C90/3 — warstwa gr 20 cm,
- (poz. nr 2 ) Podbudowa pomocnhicza z gruntu stabilizowanego cementem C1,5/2-
warstwa gr. 15 cm,
- (poz. nr 3) Nawierzchnia z betonu asfaltowego AC16W - warstwa wigzgca o
grubosci po zageszczeniu 8 cm,
- (poz. nr 4) Nawierzchnia z mieszanek mineralno-bitumicznych SMA11 — warstwa
Scieralna, o grubosci po zageszczeniu 4 cm,

EUROVIA Polska S.A. EUROVIA Polska S.A.

Oddziat Gorzéw Wielkopolski Siedziba firmy

ul. Fabryczna 19-20, 66-400 Gorzéw Wielkopolski Bielany Wroctawskie ul. Irysowa 1, 55-040 Kobierzyce

tel.: +48 95 720 70 75 tel.: +48 71 380 0 300

oddzial.gorzow@eurovia.pl ssc.wroclaw@eurovia.pl
eurovia.pl

NIP: 635-000-01-27; REGON: 272885401; KRS 0000069487 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu, VI Wydziat Gospodarczy; YvIiN = | {
Wysokoséé kapitat ktad go: 58 000 000, 00 PLN optacony w catosci. CONSTRUCTION




&~ EUROVIA
A

przy czym w powyzszym zakresie brak jest korelacji miedzy kosztami
jednostkowymi a catosciowa cena ryczattowa oferty, z uwagi nato, izwyliczenie
nie podaje ceny catkowitej za zakres objety kalkulacja, a wykonawca
MALDROBUD nie ztozyt wyliczenia w zakresie pozostatych dziewieciu cen
sktadowych ceny okreslonej w formularzu oferty, ktére to sktadowe ceny
okresla formularz cenowy sktadany wraz z oferta (Zatacznik nr 1a do SWZ), co
catkowicie dyskwalifikuje ztozone wyjasnienia jako nie majagce punktu
odniesienia, brak w nich merytorycznego uzasadnieniai wyliczen dla istotnych
sktadnikéow cenotworczych okreslonych w formularzu cenowym (tacznie 10
pozycji w tym m.in. prac projektowych, robét przygotowawczych, robét ziemnych,
usuniecia kolizji wskazanych w formularzu cenowym), co wskazuje na ogélnosé,
brak merytorycznego uzasadnienia ceny oraz niejednoznacznosc¢ wyjasnien

Il. wyjasnienia nie wskazuja przyjetych ilosci (m2) w zakresie skalkulowanych
czesci sktadowych ceny (poz. nr 1-4 ,kosztorysu szczegétowego” MALDROBUD)
oraz ceny catkowitej tj. wyliczenia catkowicie pomijaja wskazanie przyjetych
przez wykonawce ilosci robdt, co w formule realizacji zamédwienia ,,zaprojektu;j i
wybuduj” w catosci skutkuje brakiem wiarygodnosci ztozonych wyjasnien, ktére sg
niemozliwe do zweryfikowania i niezgodne z faktycznym zakresem zamowienia
okreslonym w SWZ, a zatem co potwierdza brak realnosci zaoferowanej ceny i
skutkuje razgco niskg ceng catej oferty;

lll. nie uwzgledniaja rzeczywistej struktury kosztéw wykonania zamaéwienia,
poniewaz nie obejmuja pozycji podlegajacych wycenie zgodnie z warunkami
okreslonymiw SWZ (Zatacznik nr 1a do SWZ - formularz cenowy oraz zapisami
ST), a tym samym sa niewiarygodne i niezgodne z zakresem i warunkami
zamowienia okreslonymi w SWZ, co skutkuje brakiem realnosci zaoferowanej
ceny, ktéra stanowi ceng razaco niska,

art. 226 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 266 ustawy PZP - poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty wykonawcy MALDROBUD ze wzgledu na niezgodnosé¢ jej tresci z
warunkami zamoéwienia — podana w wyjasnieniach cena jednostkowa pozycji nr
3 oraz nr 4 ,kosztorysu szczegotowego” MALDROBUD zostata skalkulowana
niezgodnie z trescig pkt 9.2 Zatgcznika nr 4 do OPZ - Specyfikacji Technicznych: D-
05.03.05b NAWIERZCHNIA Z BETONU ASFALTOWEGO WARSTWA WIAZACA i
WYROWNAWCZA oraz D-05.03.13a NAWIERZCHNIA Z MIESZANKI MASTYKSOWO
— GRYSOWEJ (SMA), tj. bez uwzglednienia kosztow oczyszczenia i skropienia
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warstw konstrukcyjnych nawierzchni emulsjg asfaltowa, co skutkuje brakiem
wiarygodnosci i zgodnosci ztozonej oferty z warunkami okreslonymi w
Postepowaniu,

art. 16 ust. 1 pkt 1) i art. 17 ust. 2 ustawy Pzp - poprzez wybédr jako
najkorzystniejszej oferty wykonawcy MALDROBUD, mimo, ze oferta tego
wykonawcy podlega odrzuceniu, co narusza zasade prowadzenia postepowaniaw
sposbéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow oraz udzielania zamowienia wytacznie wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami ustawy.

W oparciu o przedstawione powyzej zarzuty wnosze o:

1.

merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowa Izbe Odwotawczg (,,KIO”) niniejszego
odwotania i jego uwzglednienie w catosci,

dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddéw z dokumentacji Postepowania oraz
tych opisanych szczegétowo w tresci niniejszego odwotania:

a) Specyfikacja Warunkéw Zamdéwienia wraz z ogtoszeniem o zamoéwieniu — na

fakt ogtoszenia i prowadzenia Postepowania przez Zamawiajacego, jego zakresu
oraz rodzaju, charakteru wynagrodzenia wykonawcy, wymaganego sposobu
kalkulacji ceny, zakresu wymagan minimalnych okreslonych przez
Zamawiajgcego, ktérych niespetnienie bedzie skutkowac odrzuceniem oferty jako
niezgodnej z warunkami zamoéwienia na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp.; na fakt zobowigzania wykonawcéw do skalkulowania ceny oferty na
podstawie wszelkich wymogéw zwigzanych z realizacjg zamowienia,

b) Zatacznik nr 1 do SWZ — Formularz oferty — na fakt zobowigzania wykonawcoéw

do skalkulowania ceny oferty na podstawie formularza oferty, jego trescii zakresu
c) Zatacznik nr 1a do SWZ - Wykaz cen stanowigcy zatacznik do formularza
ofertowego — na fakt jakie sktadowe, koszty i parametry cenotwodrcze sktadajg sie

na zaoferowang ceneg; na fakt jakie elementy, zakresy rzeczowe zostaty ujete jako
sktadowego przy kalkulacji ceny oferty przez wykonawce MALDROBUD; fakt
zakresu wezwania do ztozenia wyjasnien co do razgco niskiej ceny;

d) Zatacznik nr 8 do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia - Wzér Umowy na fakt

charakteru i zakresu wynagrodzenia umownego; zakresu i charakteru Wykazu
cen, elementéw sktadajgcych sie na cene umowng, sposobu rozliczenia
wynagrodzenia, zasad zmiany wynagrodzenia w oparciu o Wykaz cen;

e) Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z 09.03.2026 r. — na fakt

wyboru oferty wykonawcy MALDROBUD, cen i punktacji przyznanej oferentom,
razgco niskiej ceny oferty wybranego wykonawecy;
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f) Wezwanie Zamawiajgcego do ztozenia wyjasnien przez wykonawce
MALDROBUD z dnia 26.02.2026 r. — na fakt zakresu i charakteru wezwania
Zamawiajgcego, elementow wezwania co, do ktérych wykonawca miat obowigzek

sie odnies¢ i ztozy¢ wyliczenie; razgco niskiej ceny oferty wezwanego wykonawcy
MALDROBUD;

g) Zatacznik nr 4 do OPZ - Specyfikacje Techniczne D-05.03.05b oraz D-
05.03.13a - na fakt elementéw sktadowych ceny ofertowej; pozycji podlegajgcych
wycenie zgodnie z zapisami pkt 9.2 wskazanych ST dla warstw wigzgcych i

Scieralnych; braku wyceny MALDROBUD elementéw podlegajacych wycenie
zgodnie z ST;
h) Wyjasnienia razagco niskiej ceny MALDROBUD wraz z zatagcznikami nr 1-4 -

na fakt zakresu i tresci wyjasnien MALDROBUD; braku ztozenia jednoznacznych
wyjasnien korespondujacych z wezwaniem Zamawiajgcego przez wykonawce
MALDROBUD; braku wyjasnienia razaco niskiej ceny; braku prawidtowych i
merytorycznych wyliczen MALDROBUD zadanych przez Zamawiajacego; braku
wyceny MALDROBUD elementdw podlegajagcych wycenie zgodnie z
wymaganiami SWZ;

i) Opis Przedmiotu Zamdéwienia — na fakt zakresu i przedmiotu ogtoszonego

zamowienia; obowigzkéw Wykonawcy przy realizacji zamoéwienia; elementow
podlegajacych wycenie;
j) Program Funkcjonalno-Uzytkowy wraz z zatgcznikami i dokumentacja

techniczng - na fakt zakresu i przedmiotu ogtoszonego zamdwienia; obowigzkéw
Wykonawcy przy realizacji zamdéwienia; elementéw podlegajgcych wycenie;
k) Wyjasnienia tresci SWZ nr 2, 4i 7 — na fakt zakresu i przedmiotu ogtoszonego

zamowienia; obowigzkéw Wykonawcy przy realizacji zamdwienia; elementow
podlegajacych wycenie;
) Oferta MALDROBUD wraz z Wykazem Cen — na fakt razaco niskiej ceny w ofercie
MALDROBUD.

3. nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty MALDROBUD
jako najkorzystniejszej w Postepowaniu

4. ponowienie czynnosci badaniai oceny ofert oraz

5. nakazanie Zamawiajgcemu odrzucenie oferty MALDROBUD na podstawie art. 224
ust. 6 PZP w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 i art. 16 pkt 1) PZP oraz wz. z art. 226 ust. 1
pkt 5) PZP,

6. wybdr oferty najkorzystniejszej,

7. zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania
odwotawczego, w tym kosztéw doradztwa prawnego, wedtug norm przepisanych,
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8. umozliwienie Odwotujgcemu udziatu w wyznaczonej rozprawie przed Krajowa
Izbg Odwotawczg w trybie zdalnym, z wykorzystaniem $srodkéw komunikacji
elektronicznej zapewniajgcych jednoczesng transmisje obrazu i dzwieku oraz
udziatw czynnosciach w czasie rzeczywistym. Odwotujgcy wskazuje, ze niniejszej
sprawie nie wystepuja zadne okolicznosci, ktére uniemozliwiatyby
przeprowadzenie rozprawy zdalnie. Jednoczesnie udziat online zapewni
zachowanie sprawnosci postepowania oraz nie spowoduje zadnego naruszenia
praw pozostatych uczestnikow. Strona dysponuje sprzetem umozliwiajagcym
udziat w rozprawie zgodnie z wymaganiami technicznymi przewidzianymi przez
Prezesa UZP.

Termin na wniesienie odwotania.

Termin na wniesienie odwotania zostat zachowany, poniewaz Zamawiajgcy w dniu
09 marca 2026 roku przekazat, za posrednictwem swojej platformy zakupowej,
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty w Postepowaniu.

W zwigzku z faktem, ze Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepisow
PZP dotyczacych zaméwien o wartosci mniejszej niz progi unijne, niniejsze odwotanie
zostato wniesione wwymaganym przepisami PZP terminie, tj. do 16 marca 2026 r.
wtacznie, jako ze termin 5 dni przypadat na dzieh wolny od pracy (sobote 14 marca 2026
r.), co w $wietle art. 115 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy PZP oznacza, ze
jesli koniec terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin
uptywa dnia nastepnego, ktéry nie jest dniem wolnym ani sobota.

Wohpis od odwotania.

Odwotujacy informuje, ze zgodnie z dyspozycjg art. 516 ust. 2 pkt 1) PZP wpis od
niniejszego odwotania wynosi 10.000 ztotych. Dowéd uiszczenia wpisu w tej wysokosci
zostat zatgczony do niniejszego odwotania.

Interes Odwotujgcego we wniesieniu odwotania.

Odwotujacy jest uprawniony do wniesienia niniejszego odwotania, poniewaz
spetnione zostaty przestanki okreslone w art. 505 ust. 1 PZP.

Odwotujacy ma interes w uzyskaniu zamowienia, gdyz w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego wyzej wskazanych przepisow PZP, interes Odwotujgcego jako
zainteresowanego uzyskaniem przedmiotowego zamowienia doznaje uszczerbku.

Uzasadnieniem dla powyzszego pozostaje fakt, ze oferta Odwotujgcego znalazta
sie na drugim miejscu w rankingu ocenionych przez Zamawiajacego ofert. W zwigzku ze
zidentyfikowaniem przez Odwotujgcego wadliwosci w procesie badania oferty ocenionej
przez Zamawiajgcego jako najkorzystniejszej, Odwotujgcy narazony jest na ryzyko
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poniesienia szkody w postaci nieuzyskania przedmiotowego zamoéwienia. W przypadku
zas uwzglednienia niniejszego odwotania oraz powtdrzenia czynnosci badania i oceny
ofert oraz odrzucenia ofert MALDROBUD w Postepowaniu, szanse Odwotujacego na
uzyskanie zamoéwienia istotnie wzrosna.

Odwotujacy podnosi, iz jako podmiot aktywny na rynku budownictwa
infrastrukturalnego na terenie wojewddztwa lubuskiego jest zainteresowany
pozyskaniem nowych kontraktow i zwiekszeniem swojego udziatu w rynku, ktéry to udziat
moze zosta¢ ograniczony na skutek btedéw Zamawiajgcego.

W swietle powyzszego nalezy uznadé, ze Odwotujgcy jak najbardziej posiadainteres
w uzyskaniu zamowienia i moze ponies¢ realng szkode wskutek zaskarzonej czynnosci
Zamawiajgcego.

UZASADNIENIE

1. OPIS ZAISTNIALEGO W SPRAWIE STANU FAKTYCZNEGO DO CHWILI
WNIESIENIA NINIEJSZEGO ODWOLANIA

1.1. W dniu 28 stycznia 2026 r. Zamawiajgcy wszczat Postepowanie w trybie
podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy PZP, ktérego przedmiotem jest
wykonanie rob6t budowlanych w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj” obejmujgcych
,Przebudowe drogi powiatowej nr 1420F w m. Sciechéw (od przejazdu
kolejowego do skrzyzowania z drogg powiatowa 1424F)”,

1.2. Zgodnie z postanowieniami rozdziatu 4 pkt 4.2  Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia obowigzujgcej w Postepowaniu (,SWZ”) szacunkowa wartosé
przedmiotowego zamoéwienia nie przekracza progdw unijnych o jakich mowa w
art. 3 ustawy Pzp.

1.3. Zgodnie z postanowieniami rozdziatu 6 pkt 6.1 SWZ planowane przedsiewziecie
polega na przebudowie drogi o nawierzchni twardej o dtugosci ponad 1 km.
Przebudowag objeta jest istniejagca droga powiatowa numer 1420F w
miejscowoéci Sciechéw na odcinku o dtugosci ok. 2,6 km. Przebudowa
realizowana bedzie w granicach istniejacego pasa drogowego drogi powiatowej
numer 1420F i w granicach pasa drogowego drog krzyzujacych sie z tg droga —
drogi powiatowej 1427F i drogi gminnej 002811F, w miejscowosci Sciechéw
gmina Lubiszyn, powiat gorzowski, wojewddztwo lubuskie.

Dowéd: Specyfikacja Warunkéw Zamowienia,
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1.4. Zgodnie z postanowieniami rozdziatu 6 pkt 6.1 SWZ Opis przedmiotu
zamodwienia, opis wymagan Zamawiajacego w zakresie realizacji i odbioru
okreslat: Program funkcjonalno-uzytkowy, projektowane postanowienia
umowy oraz Opis przedmiotu zamoéwienia stanowigcy zatacznik do SWZ.
Zamawiajgcy zastrzegt, ze wszystkie wymagania okreslone w dokumentach
wskazanych powyzej stanowig wymagania minimalne, a ich spetnienie jest
obligatoryjne. Niespetnienie ww. wymagan minimalnych bedzie skutkowac
odrzuceniem oferty jako niezgodnej z warunkami zamaowienia na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

1.5. Zgodnie z trescig SWZ (Rozdziat 19 pkt 19.1 SWZ) cena oferowana przez danego
wykonawce miata byé wyliczona na podstawie Formularza ofertowego
stanowigcego Zatacznik nr 1 wraz z dotagczonym formularzem cenowym,
stanowigcym Zatacznik nr 1a wskazujacym elementy rozliczeniowe:

Przebudowa drogi powiatowej nr 1420F w miejscowosci Sciechéw, na odcinku od skrzyzowania z droga
powiatowa nr 1424F do granicy z dz. 475/5 — teren kolejowy”
Forma
rozliczenia Wartosé
Lp. Wyszczegolnienie elementéw rozliczeniowych - nazwa kom;z)?etnie rll'-‘eLt:?
wykonany [ 1
element
l. DOKUMENTY WYKONAWCY - PRACE PROJEKTOWE
1 Dokumentacja projektowa ryczatt
2 Dokumentacja powykonawcza ryczatt
3 Nadzor autorski ryczatt
Razem | poz. 1 - poz. 3.: ryczatt
Il ROBOTY BUDOWLANE
1 Roboty przygotowawcze ryczatt
2 Roboty ziemne ryczatt
3 Likwidacja kolizji ryczatt
4 Regulacja wysokosciowa armatury istniejgcych sieci i
. . ; ryczatt
studzienek urzadzenh podziemnych
5 Podbudowy, nawierzchnie, elementy ulic ryczatt
6 Przepusty wraz z oczyszczeniem i wyprofilowaniem cieku ryczatt
7 Pobocza ryczatt
8 Oznakowanie pionowe ryczatt
9 Oznakowanie poziome ryczatt
10 Tereny zielone ryczatt
Razem Il poz. 1. - poz. 10 : ryczatt
OGOLEM NETTO:
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

Cene oferty nalezato obliczy¢, uwzgledniajgc catos¢ wynagrodzenia Wykonawcy
za prawidtowe wykonanie umowy. Wykonawca byt zobowigzany skalkulowaé
cene na podstawie wszelkich wymogow zwiazanych z realizacjg zamoéwienia
(rozdziat 19 pkt 19.4 SWZ)

Zgodnie z rozdziatem 19 pkt 19.5 SWZ cena ofertowa musiata obejmowac
wszystkie koszty zwigzane z realizacja przedmiotu zaméwienia, wszystkie
inne koszty oraz ewentualne upusty i rabaty a takze wszystkie potencjalne ryzyka
ekonomiczne, jakie moga wystapic przy realizacji przedmiotu umowy, wynikajace
z okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzieé¢ w chwili zawierania umowy.

Zgodnie z rozdziatem 20 SWZ wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu
zamowienia okreslone zostato jako wynagrodzenie ryczattowe.

O wyborze najkorzystniejszej oferty decydowato kryterium ceny oferty (brutto) z
wagg 80% oraz dtugos¢ okresu gwarancji z wagg 20% (rozdziat 20 pkt 20.1 SWZ)

Tym samym, zadaniem kazdego z wykonawcow byto wypetnienie

poszczegbélnych pozycji Formularza ofertowego wraz z formularzem

cenowym (Zatacznikiem nr 1a do SWZ) w taki sposob, aby wskazane przez
niego ceny zawieraly w sobie wszystkie koszty zwigzane z realizacja
przedmiotu zamdéwienia (Rozdziat 19 pkt 19.5 SWZ).

Dowdéd: Specyfikacja Warunkéw Zamowienia,

Zalacznik nr 1 do SWZ — Formularz oferty,

Zatacznik nr la do SWZ — Wykaz cen stanowigcych zatgcznik do
formularza ofertowego,

Zgodnie z trescig Zatacznika nr 8 do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia — Wzoru
Umowy obowigzujgcego w Postepowaniu wynagrodzenie nalezne wykonawcy za
realizacje zamowienia miato charakter ryczattowy, a rozliczenia na etapie
realizacji umowy w tym zmiany wynagrodzenia miaty odbywac sie na podstawie
cen okreslonych w zataczniku do formularza oferty, stanowiacego Wykaz
Cen, bedacy integralng czesciag Kontraktu:

—  §1pkt 21 pkt 22 PPU:

»21) Wykaz Cen - oznacza dokument zatytutowany ,Wykaz Cen’,
sporzadzony wedtug wzoru zawartego w Specyfikacji Warunkdéw
Zamdwienia, wypetniony przez Wykonawce i ztozony wraz z Oferta do
Zamawiajgcego, zawierajacy informacje o cenach sktadowych ceny
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EUROVIA Polska S.A.

okreslonej w Formularzu Oferty. Wykaz Cen stanowi integralng czesc¢

Kontraktu.

22) Formularz Oferty - oznacza dokument zatytutowany ,Oferta’,
sporzadzony wedtug wzoru zawartego w Specyfikacji Warunkdw
Zamowienia, ktory po wypetnieniu przez Wykonawce zawiera podpisanag
oferte na Roboty, skierowana do Zamawiajacego.”

84 ust. 5 Wzoru umowy:

»Wynagrodzenie ryczattowe, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 niniejszej umowy
obejmuje wszystkie koszty zwiagzane z realizacja prac projektowych i
robot budowlanych, w tym ryzyko Wykonawcy z tytutu niedoszacowania
kosztdw zwigzanych z realizacjg przedmiotu umowy, a takze oddziatywania
innych czynnikdw majgcych lub mogacych mie¢ wptyw na koszty.”

§117 ust. 3pkt2i3 Wzoru umowy:
»Dopuszcza sie mozliwosé zmiany wynagrodzenia w przypadku:

2) wytgczenia czesci robot, ustug lub dostaw z montazem objetych umowa na
wniosek Zamawiajgcego, wynagrodzenie podlega proporcjonalnemu
obnizeniu, stosownie do zakresu niewykonanej czesci wymienionej w
Wykazie Cen/Kosztorysie. Maksymalna wartos¢ netto wytaczonych na
wniosek Zamawiajgcego czesci robot lub dostaw z montazem nie moze
przekroczy¢ 10% wynagrodzenia netto,

3) w przypadku koniecznosci realizacji dodatkowych prac projektowych/robot
dodatkowych/dostaw z montazem/ustug lub robét zamiennych w stosunku
do przedmiotu umowy (...)”

§11 ust. 12 pkt 1i2 Wzoru umowy:

» 1) Zmiana wynagrodzenia okreslonego w ust. 3 pkt 3 niniejszego paragrafu i
w zwigzku z ust. 8 niniejszego paragrafu musi by¢ oparta o analize kosztow
dokonana wedtug nastepujacych zasad: 1) jezeliroboty sa tozsame z opisami
pozycji w ofercie Wykonawcy (Wykazie Cen) lub kosztorysu (opracowanym w
ramach dokumentacji projektowej), ich cena jednostkowa okreslona
odpowiednio w Wykazie Cen/kosztorysie w formularzu cenowym zostanie
przyjeta do wyliczenia wysokosci wynagrodzenia,

2) jezeli roboty nie odpowiadajg opisowi pozycji w ofercie Wykonawcy
(Wykazie Cen) lub kosztorysu (opracowanym w ramach dokumentacji
projektowej), ale jest mozliwe ustalenie nowej ceny na podstawie ceny
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jednostkowej z oferty Wykonawcy (Wykazie Cen) lub kosztorysu
(opracowanym w ramach dokumentacji projektowej) poprzez interpolacje,
Wykonawca jest zobowiazany do wyliczenia ceny takg metoda i przedtozenia
wyliczenia Nadzorowi Inwestorskiemu,”

Dowéd: Zatacznik nr 8 do SWZ — Wzdr umowy.

1.12.  Termin sktadania ofert w Postepowaniu uptynat ostatecznie w dniu 13 lutego
2026r.

1.13. W Postepowaniu zostato ztozone 6 ofert, w tym oferta Odwotujgcego oraz oferta
MALDROBUD.

1.14.  Zestawienie ztozonych ofert wygladato nastepujgco:

Maldrobud Sp. z o. o. Sp. kom.
ul Krolewiecka 43
74-300 Mysliborz

80,00 20 100

Eurovia Polska S.A.

Bielany Wroctawskie

Ul Irysowa 1, 55-040 Kobierzyce
Przedsi¢biorstwo Budownictwa Ogoélnego
BUDOMEX S. A.

Ul. Truskawkowa 26,

70-778 Szczecin

“KAMIX” Kamil Tolkacz

UL Wiejska 10

66-542 Zwierzyn

Infrakom Koscian sp. Z o. o.

Ul. Feliksa Nowowiejskiego 4

64-000 KosScian

DROGBUD Przedsiebiorstwo Robot
Drogowych Sp. z 0. 0.

Ul Sobieskiego 14

66-200 Swiebodzin

66,53 20 86,53

52,64 20 72,64

58,08 20 78,08

44,12 20 64,12

53,69 20 73,69

Dowdd: - Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z09.03.2026 r.

1.15. W zwigzku z faktem, iz ztozona przez MALDROBUD oferta byta nizsza o ponad
30% od wartosci zamowienia brutto, ustalonej przed wszczeciem Postepowania
co wzbudzito watpliwosci Zamawiajacego, MALDROBUD zostat wezwany 26
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1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

lutego 2026 r. do ztozenia wyjasnien razgco niskiej ceny. Wyjasnienia miaty
zostac ztozone do dnia 06.03.2026 r.

W wezwaniu Zamawiajacy wprost wskazat, ze wyjasnienia musza w sposéb
jednoznaczny dowodzi¢, ze catkowita cena oferty jest uzasadniona
merytorycznie oraz zawiera¢ odpowiednie wyliczenia na mozliwosé ich
zastosowania i znajdowaé¢ oparcie w zakresie zgodnosci z przepisami w
szczegolnosci z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

Wezwanie dotyczyto catosci ceny ofertowej, jednakze kluczowe pozycje
wskazane w formularzu cenowym sktadanym wraz z oferta determinuja jej
rzetelnosé.

Dowodd: - Wezwanie do ztozenia wyjasnier z dnia 26.02.2026 r.
- Zatgcznik nr 1 do SWZ - formularz oferty,
- Zatgcznik nr 1a do SWZ - formularz cenowy,

W dniu 06 marca 2026 r. MALDROBUD przekazat Zamawiajagcemu wyjasnienia w
zakresie zaoferowanej ceny i dowody celem potwierdzenia przytoczonej

argumentacji m.in. wyliczenie wraz z kalkulacjg kosztow (kosztorys szczegotowy
dla wyszczegélnionych elementéw rozliczeniowych, ktére - wedtug

MALDROBUD-,,majg kluczowy charakter kosztotwdrczy i zostaty sporzgdzone w

oparciu o wszelkie wymagania Zamawiajacego co do sposobu realizacji
zamowienia, z uwzglednieniem wszelkich wytycznych zawartych w SWZ oraz
przedstawiajgce cene =z rozbiciem na poszczegdlne elementy kosztow
niezbednych do poniesienia, zgodnie z wytycznymi SWZ”), przy czym wyliczenie
MALDROBUD nie byto jednoznaczne i obejmowato jedynie 4 pozycje w

zakresie tylko jednej ze sktadowych ceny wymienionych w formularzu

cenowym sktadanym wraz z oferta (tj. tylko co do pkt 5 formularza cenowego

- Podbudowy, nawierzchnie, elementy ulic), stanowigcym Zatgcznik nr 1a do

SWZ, ktéry zawiera informacje o cenach sktadowych ceny okreslonej w
Formularzu Oferty.

Dodatkowo wyjasnienia MALDROBUD nie wskazywaty przyjetych ilosci (m2)

w zakresie podanej tylko jednej czesci sktadowej ceny (poz. nr 1-4 ,,kosztorysu

szczegbtowego” MALDROBUD) tj. catkowicie pomijaja wskazanie przyjetych
przez wykonawece ilosci robdt, co w formule realizacji zaméwienia ,,zaprojektu;j i
wybuduj” w catosci skutkuje brakiem wiarygodnosci ztozonych wyjasnien.

Pozycje nr 3 oraz 4 kosztorysu szczegotowego MALDROBUD ztozonego wraz z
wyjasnieniami zostaty wycenione niezgodnie z warunkami zamoéwienia, bez

uwzglednienia wymagan pkt 9.2 Zatgcznika nr 4 do OPZ - Specyfikacji
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1.21.

1.22.

1.23.

1.24.

Technicznych: D-05.03.05b NAWIERZCHNIA Z BETONU ASFALTOWEGO
WARSTWA WIAZACA i WYROWNAWCZA oraz D-05.03.13a NAWIERZCHNIA Z
MIESZANKI MASTYKSOWO - GRYSOWEJ (SMA)), tj. bez uwzglednienia kosztow
oczyszczenia i skropienia warstw konstrukcyjnych nawierzchni emulsja
asfaltowa, co stanowi o braku wiarygodnosci ztozonych wyjasnien. Brak ujecia
wskazanych kosztéw oznacza, ze przedstawiona kalkulacja jest niepetna, a cena
ofertowa w tym zakresie jest niedoszacowana a przez to nierealna. Skoro
Zamawiajgcy wymagat, aby cena jednostkowa obejmowata konkretne sktadniki
(oczyszczenie i skropienie nawierzchni), a wykonawca MALDROBUD ich nie
wycenit, to zaoferowane swiadczenie jest niezgodne z warunkami zamoéwienia.

Wykonawca MALDROBUD, wbrew twierdzeniom zawartym w wyjasnieniach,
nie ztozyt w rzeczywistosci szczegotowego wyliczenia w zakresie
cenjednostkowych sktadajacych sie na ostateczna cene okreslona w
formularzu oferty, ktore to sktadowe ceny byty kluczowymi sktadnikami ceny
ofertowej, a ktore okreslat wtasnie formularz cenowy sktadany wraz z oferta
stanowigcy Zatgcznik 1a do SWZ. Wyjasnienia nie byty merytoryczne ani
jednoznaczne i zostaty dokonane niezgodnie z SWZ i zakresem zamodwienia, a
takze niezgodnie z wezwaniem Zamawiajgcego do ztozenia wyjasnien w zakresie
razgco niskiej ceny.

Zamawiajgcy wprost bowiem wskazat w wezwaniu jednoznaczne wyliczenia ceny
ofertowej bedgce przedmiotem jego zainteresowania z punktu widzenia
zastosowanej procedury weryfikacji zaoferowanej ceny, podkreslajgc przy tym
intencje co do poznania i wyjasnienia sposobu jej kalkulacji w odniesieniu do
wszystkich kluczowych elementow.

Wyjasnienia MALDROBUD i przedtozone wyliczenie wraz z kalkulacjg kosztow
(kosztorys szczegodtowy dla wyszczegdlnionych elementdw rozliczeniowych) nie
przedstawiaja ceny ofertowej z uwzglednieniem kluczowych elementéw
kosztéw niezbednych do poniesienia zgodnie z wytycznymi SWZ i w zadnej
mierze nie dowodza w sposo6b jednoznaczny, ze cena nie jest razaco niska.

Przedstawione wyjasnienia przez MALDROBUD nie wzbudzity jednakze
jakichkolwiek watpliwosci po stronie Zamawiajacego, w konsekwencji
Zamawiajgcy dokonat w dniu 09 marca 2026 wyboru oferty MALDROBUD,
uznajac jg za najkorzystniejszg oferte ztozong w Postepowaniu. W konsekwencji
jednak przyjecia tych wyjasnien przez Zamawiajacego, ztozenie niniejszego
odwotania stato sie niezbedne z punktu widzenia potrzeby zachowania zgodnosci
dziatan Zamawiajgcego z przepisami PZP.

Dowdd: - Wyjasnia razaco niskiej ceny MALDROBUD z 06.03.2026 r. ,
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- Specyfikacja Warunkdw Zamdwienia.

- Zatgcznik nr 1 do SWZ - Formularz oferty,

-Zatgcznik nr 1a do SWZ - Wykaz cen stanowiacych zatacznik do formularza
ofertowego,

- Zatgcznik nr 8 do SWZ - Wzdér Umowy,

- Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z 09.03.2026 r.,

CHARATER TRESCI WEZWANIA DO PRZEDSTAWIENIA WYJASNIEN

1.25.

1.26.

1.27.

1.28.

1.29.

1.30.

Pomimo ze wezwanie Zamawiajgcego zostato sformutowane w sposéb ogélny,
jego tres¢ — odczytywana w kontekscie dokumentacji postepowania oraz zakresu
ztozonej oferty — pozwalata na jednoznaczne ustalenie, ktérych elementow
oferta dotyczyta i jakie wyjasnienia nalezato ztozy¢.

Wykonawca MALDROBUD nie pozostawat bez wiedzy co do przedmiotu zadania.
Zakres postepowania, tre§é SWZ, sposob kalkulacji ceny oraz wszystkie
dokumenty ztozone przez wykonawce w toku postepowania stanowia
precyzyjne tto interpretacyjne, pozwalajace ustalié, jakie elementy oferty
budzity watpliwosci Zamawiajacego i wymagaty doprecyzowania.

Przede wszystkim byty to elementy wyszczegdlnione w Zatgczniku nr 1a do SWZ
—Wykazie cen stanowigcym zatgcznik do oferty.

Pomimo ze wezwanie Zamawiajgcego dotyczgce ztozenia wyjasnien w zakresie
podejrzenia razgco niskiej ceny miato charakter ogblny, to jego zakres —
odczytywany w powigzaniu z trescig oferty, struktura ceny ryczattowe] oraz
obowigzkowym wykazem 10 pozycji kosztotwdrczych — pozwalat wykonawcy
na jednoznaczne ustalenie, ze powinien odnies¢é sie do wszystkich
wskazanych pozycji, a nie wytacznie do jednej, wybranej przez siebie.

Wynagrodzenie ryczattowe co do zasady przenosi ryzyko kalkulacyjne na
wykonawce, ktdry odpowiada za kompletnosc¢ i prawidtowosé wyceny. Ztozenie
wraz z ofertg formularza cenowego z wykazem 10 najbardziej kosztotwérczych
pozycji petni funkcje dokumentu, ktéry podlega ocenie w procedurze RNC, a tym
samym - gdy Zamawiajgcy wzywa do wyjasnien — wykonawca ma obowigzek
merytorycznie odniesc sie do kazdej z tych pozyciji.

Nawet jesli pismo Zamawiajgcego nie zawierato punktowego wyszczegdlnienia
pozycji, to jego sens — odczytany zgodnie z zasadg profesjonalizmu stron i
obowigzkiem starannego dziatania wykonawcy — pozwalat na identyfikacje
sktadnikow oferty, ktére wymagaty wyjasnienia lub potwierdzenia. Brak
reakcji wykonawcy na takie wezwanie nie moze by¢ usprawiedliwiony, skoro
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1.31.

Zamawiajgcy wskazat kierunek analizy, a wykonawca dysponowat petng wiedza i
dokumentacjg pozwalajgca na udzielenie kompletnej odpowiedzi.

Z powyzszego wynika, ze przedmiot wyjasnien wyznacza tres¢ oferty oraz
dotaczone dokumenty, a wykonawca — jako profesjonalista — powinien
udzieli¢ takich wyjasnien, ktore faktycznie eliminuja watpliwosci
Zamawiajacego, nawet jezeli wezwanie nie zawiera szczegotowego katalogu
pytan, gdyz wyjasnienia tresci oferty, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
PZP stuzy¢ maja rozwianiu watpliwosci, ktére wynikaja zaréwno z niejasnych
lub sprzecznych ze sobg dokumentow zataczanych do oferty, jak i z samej
tresci oferty. Uruchomienie procedury z art. 223 ust. 1 p.z.p. oznacza, ze
zamawiajacy miat watpliwosci co do jednoznacznego stwierdzenia o
zgodnosci lub niezgodnosci oferty z warunkami zamoéwienia, ktdérych
rozwianie moze nastapi¢ wytacznie przy udziale Wykonawcy (Wyrok KIO z
14.03.2023 r., KIO 544/23, LEX nr 3511218).

2. ZARZUT ZANIECHANIA ODRZUCENIA OFERTY WYKONAWCY MALDROBUD, MIMO ZE
ZLOZONE WYJASNIENIA W ZAKRESIE CENY NIE POTWIERDZAJA, ZE OFERTA NIE ZAWIERA
RAZACO NIESKIEJ CENY

2.1.

2.2.

2.3.

2.4

2.5.

Zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy PZP odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng
lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnien w
wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie
uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Zgodnie z przepisem art. 224 ust. 5 ustawy Pzp obowigzek wykazania, ze oferta
nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp zamawiajacy odrzuca oferte,
jezeli zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamdwienia.

Podstawa do odrzucenia oferty wystepuje zatem miedzy innymi w sytuacji, w
ktorej wyjasnienia udzielone przez wykonawce nie sg kompletne, rzetelne
czy wystarczajaco konkretne (por. wyrok KIO z 13.01.2023 r., KIO 3466/22, KIO
3477/22, KIO 3490/22, LEX nr 3478675 oraz wyrok KIO 2 5.04.2022 ., KIO 769/22,
LEX nr 3409254)

Wyjasnienia przedtozone w Postepowaniu przez MALDROBUD po ich
szczegotowe] analizie prowadzg do wniosku, ze nie potwierdzaja i nie
uzasadniaja realnosci zaoferowanej ceny ofertowej innymi stowy nie
pozwalajg na realizacje prac nimi objetych po cenach wskazanych przez
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

MALDROBUD. Przede wszystkim z tresci wyjasnien nie mozna uzyskaé
informaciji, ktére ttumacza sposaéb kalkulacji zaoferowanej ceny.

Przepisy nie wymagaja od wykonawcéw sktadania obszernych wyjasnien,
natomiast wyjasnienia musza byé konkretne, precyzyjne i niebudzace
watpliwosci.

Tymczasem wykonawca w swoich wyjasnieniach ograniczyt sie jedynie do
ogolnych stwierdzen o posiadanym doswiadczeniu, wysokosci kosztéw
robocizny, Sredniego poziomu zatrudnienia, funkcjonowaniu wytworni mas
bitumicznych i wtasnej stacji paliwowej oraz uzyskaniu dofinansowaniaw 2010 r.
przy czym nie uszczegétowit konkretnie jak te czynniki wptywaja na ksztatt
zaoferowanej ceny.

Wykonawca stwierdzit tez w wyjasnieniach, ze Zamawiajgcy nie zwrécit sie w
wezwaniu o wyjasnienie konkretnych pozycji kosztowych, z tego wzgledu
Wykonawca podat ,,szczegétowe wyliczenia poszczegoélnych, najbardziej
kosztotworczych czynnikow ksztattujacych cene i przewidywany zysk”, ale w
rzeczywistosci wyliczenia sa ogélne, niemiarodajne i niezgodne z
wymaganiami SWZ.

W niniejszej sprawie wykonawca ograniczyt sie wytacznie do jednej pozycji,
podczas gdy materiat dowodowy (wykaz 10 pozycji kosztotwdrczych)
jednoznacznie wskazuje na to, ze ryzyko razgco niskiej ceny mogto dotyczyé
catosci kalkulaciji, a nie tylko wybranego elementu. Takie zachowanie prowadzi
do wniosku, ze wykonawca nie wykonat obowiagzku wyjasnienia oferty w
sposéb rzetelny i kompletny, przez co nie usunat watpliwosci Zamawiajacego.

2.10. MALDROBUD swoje wyjasnienia dot. kosztow pracy wskazat, ze:

(cyt.) ,,Powyzsza kalkulacia w sposéb jednoznaczny dowodzi, ze catkowita cena oferty jest
uzasadniona merytorycznie oraz zawiera odpowiednie wyliczenia, ktdére znajduja oparcie w
szczegdlnosci zakresie zgodnosci z przepisami:

edotyczacymi kosztow pracy, ktérych wartoscé przyjeta do ustalenia ceny nie jest nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. 22020 r. poz. 2207
oraz z 2023 r. poz. 1667) lub przepiséw odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest
realizowane zamdwienie;

e z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcego w miejscu, w ktorym
realizowane jest zaméwienie.”

oraz (cyt.)

»Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz zgodnie z przyjeta w MALDROBUD strategia kadrowa i
zaangazowaniu pracownikéw na podstawie stosunku pracy, wysokosc¢ kosztéw robocizny przyjeta do
ustalenia ceny, w zadnym przypadku nie jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo
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minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisdw ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002
r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace. Na potwierdzenie powyzszego, przedktadam w zatgczeniu
informacje w zakresie poziomu Sredniego zatrudnienia w MALDROBUD na podstawie stosunku pracy
na przetomie miesigca lutego 2026 r. z ktérego jednoznacznie wynika posiadanie przez spodtke
odpowiednich zasobdw kadrowych — w oparciu o umowe o prace. Dokument ten pozostaje aktualny w
dacie sktadania niniejszego pisma. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze Wykonawca wypetnia wszystkie
obowiazki zwigzane z przepisami prawa pracy i zabezpieczen spotecznych.”

Wskazaé jednak nalezy, ze MALDROBUD nie przedtozyt zadnego konkretnego wyliczenia
ani zestawienia w zakresie realnych kosztéw pracy/ robocizny ktdre potwierdzatyby jakie

one maja wpltyw na ostateczng cene oferty. Wykonawca poprzestat jedynie na

przedstawieniu zestawienia zatrudnionych pracownikéw, wraz z rodzajem wykonywanej
przez nich pracy, wobec czego Zamawiajgcy nie byt w stanie zweryfikowaé, czy cena
ofertowa jest realna i miarodajna.

2.11 Dalej, w tresci wyjasnien MALDROBUD wskazat, ze (cyt.):

1) ,,Ceny przyjete w kalkulacji sa realne, opierajg sie na aktualnych ofertach i maja swoje rynkowe
uzasadnienie. Powyzsze informacje przekonuja, ze cena oferty brutto zaoferowana przez
MALDROBUD nie nosi znamion razaco niskiej bowiem uwzglednia wszystkie koszty (catkowity
koszt wykonania zamdwienia) zwigzane z realizacjg przedmiotu zamdwienia zgodnie z opisem
przedmiotu zamdwienia. Cene oferty obliczcono uwzgledniajac catos¢ wynagrodzenia
Wykonawcy za prawidtowe wykonanie umowy. Skalkulowanie ceny nastagpito na podstawie
wszelkich wymogdw zwiagzanych z realizacja zamowienia. Cena ofertowa obejmuje wszystkie
koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu zamdwienia, wszystkie inne koszty oraz ewentualne
upusty i rabaty a takze potencjalne ryzyka ekonomiczne, jakie moga wystapic¢ przy realizacji
przedmiotu umowy. Wynagrodzenie ryczattowe, o ktéorym mowa w § 4 ust. 1 projektowanych
postanowien umowy obejmuje wszystkie koszty zwigzane z realizacjg prac projektowych i robot
budowlanych”.

2) ,Wykonawca zapewnia na wtasny koszt prawidtowe zabezpieczenie i oznakowanie
prowadzonych robdt i terenu budowy. W cenie uwzgledniono réwniez m.in.: koszt
doprowadzenia na teren budowy, wtasny staraniem wody i energii elektrycznej, zamontowania
licznikéw zuzycia wody i energii elektrycznej, ponoszenie kosztéw zwigzanych z ich
korzystaniem, do celéw zwigzanych z wykonywaniem robdt budowlanych, prébami, odbiorami i
usuwaniem wad; koszty wykonania i rozbiorki tymczasowych dojazdow, przejsé, ktadek,
podjazddow, itp.; koszt srodkéw zapobiegawczych wymaganych przez okolicznosci, aby nie
narusza¢ praw wtascicieli posesji i budynkéw sagsiadujgcych z terenem budowy; koszt
tymczasowych zaje¢ terendw, niezbednych do prowadzenia robdt budowlanych; koszt
zabezpieczenia przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utratg jakosci, wtasciwosci lub
parametrdow sktadowanych tymczasowo na terenie budowy materiatdw i urzadzeri do czasu ich
wbudowania; koszty zwigzane z gospodarowaniem odpadami; koszty wykonania planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia”

MALDROBUD nie przedtozyt do wyjasnien ofert swoich potencjalnych
podwykonawcow/ dostawcéw/ ustugodawcdw na poparcie twierdzenia, ze cena
ofertowa opiera sie na aktualnych ofertach podwykonawcéw i, ze cena ofertowa
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obejmuje wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu zamodwienia i ma swoje
rynkowe uzasadnienie. MALDROBUD nie przedtozyt réwniez jakiegokolwiek
wyliczenia dotyczacego upustow lub rabatéw, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
ostateczng cene oferty. Nie przedtozyt rowniez zadnego wyliczenia, ofert ani nawet
szacowanych kosztéw zwigzanych z wykonaniem czynnosci wszystkich czynnoscia
sktadajgcych sie na cene ofertows, jak np. kosztéw prawidtowego zabezpieczenie i
oznakowania prowadzonych robdt i terenu budowy, ogrodzenia medidw, kosztow
préb, odbiordw | usuwania wad, kosztow wykonania i rozbiorki tymczasowych
obiektdw, kosztéw zabezpieczenia przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utrata
jakosci, wtasciwoscilub parametrow sktadowanych tymczasowo na terenie budowy
materiatow | urzgdzen do czasu ich wbudowania; koszty zwigzane z
gospodarowaniem odpadami. To sg koszty, ktore na etapie ofertowania wykonawca
moze oszacowac, skalkulowac uzyskac oferty z rynku i na tej podstawie skalkulowac
rzetelnie swojg oferte przetargowa. Natomiast w niniejszej sprawie wyjasnienia
MALDROBUD w tym zakresie majg ogélny charakter, bazujg na jednostronnych
oswiadczeniach samego oferenta, ktore to (zgodnie z orzecznictwem Krajowej

Izby Odwotawczej), jako sporzgdzone przez sam podmiot zainteresowany

uzyskaniem zamowienia nie maja mocy dowodowej i nie moga by¢ uznane za

wiarygodne.

Dalej, MALDROBUD w wyjasnieniach wskazat, ze (cyt.) ,Niezwykle istotnym czynnikiem
cenotwdrczym, pozwalajacym na optymalizacje kosztéw zadania i jego wykonanie za zaoferowanag
cene, jest mozliwosc¢ zaangazowania przez MALDROBUD niezbednych do realizacji robot materiatéw
pochodzacych z wtasnej produkcji albo zakupionych po preferencyjnych cenach, na korzystnych,
wynegocjowanych z dostawcami warunkach. Zwrdcic nalezy uwage, na mozliwos¢é wykorzystania na
potrzeby realizacji zamdwienia wtasnej wytworni mas bitumicznych zlokalizowanej w Gtazowie.
Posiadanie wtasnego wezta betoniarskiego i otaczarni w stosunkowo nieduzej odlegtosci od miejsca
robot pozwala na znaczne obnizenie kosztéw produkcji mas bitumicznych. Informacji na temat
funkcjonowania wytwdrni mas bitumicznych w Gtazowie zaczerpng¢ mozna chociazby z witryny
internetowej MALDROBUD”. W przedstawionych wyjasnieniach MALDROBUD wskazat, ze (cyt.):
»Niezwykle istotnym czynnikiem cenotwdrczym, pozwalajacym na optymalizacje kosztéw zadania i
jego wykonanie za zaoferowana cene, jest mozliwosé zaangazowania przez MALDROBUD
niezbednych do realizacji robét materiatdow pochodzacych z wtasnej produkcji albo zakupionych po
preferencyjnych cenach, na korzystnych, wynegocjowanych z dostawcami warunkach. Zwrdci¢
nalezy uwage, na mozliwos¢ wykorzystania na potrzeby realizacji zamowienia wtasnej wytwdrni mas
bitumicznych zlokalizowanej w Gtazowie. Posiadanie wtasnego wezta betoniarskiego i otaczarni w
stosunkowo nieduzej odlegtosci od miejsca robdt pozwala na znaczne obnizenie kosztow produkcji
mas bitumicznych. Informacji na temat funkcjonowania wytwdrni mas bitumicznych w Gtazowie
zaczerpng¢ mozna chociazby z witryny internetowej MALDROBUD”,

Niemniej jednak, na potwierdzenie powyzszego MALDROBUD nie przedtozyt
zadnych kalkulacji potwierdzajacych optymalizacje kosztéw, na ktdra sie powotuje,
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nie wskazat cen jednostkowych wytworzenia mieszanki wykorzystywanej do
wykonania zamoéwienia, nie wskazat nawet kosztow transportu wytworzonej
mieszanki, nie wskazat kosztéw samej wytworni, nie wskazat kosztéw czynnikow
produkgiji (olej, energia elektryczna, robocizna, tadowarka, koszty posrednie, zysk),
ktére to sg istotnym elementem catego procesu produkcji i w konsekwencji maja
niebagatelny wptyw na wysokos¢ ceny ofertowej. Wobec powyzszego Zamawiajgcy
nie miat mozliwosci zweryfikowania realnosci tej ceny.

2.12. Dalej, MALDROBUD w wyjasnieniach wskazat: (cyt.) ,MALDROBUD prowadzi takze

2.13.

2.14.

niezwykle racjonalna polityke zakupu i magazynowania kruszyw, asfaltdw przeznaczanych na
inwestycje drogowe, ktdéra przede wszystkim polega na statym, biezacym monitoringu rynku kruszyw,
asfaltow oraz dokonywaniu zakupu w okresach kiedy ceny kruszyw, asfaltow i warunki dostawy sa
najbardziej optymalne. Pozwala to na posiadanie statych ich zapaséw. Towary te magazynowane sa
we wtasnych magazynach, co pozwala Wykonawcy na zaoszczedzenie kosztdw ich utrzymywania,

(...). Okolicznos¢ ta znacznie wptywa na uprzywilejowana pozycje MALDROBUD.”, W tym
wypadku wykonawca réwniez nie przedtozyt absolutnie zadnych dowodow na
poparcie tych twierdzen, jak np. faktur zakupowych za kruszywo, asfaltéw,
aktualnych ofert od dostawcow, zestawienia standw magazynowych, dokumentac;ji
zdjeciowej, dokumentac;ji ksiegowej oraz wyliczenia w jaki sposéb w2ptywa to na
cene ofertowg albo ewentualna jej optymalizacije itp.

Podobny zarzut mozna sformutowac¢ w zakresie twierdzenia MALDROBUD jak
ponizej (cyt.): ,MALDROBUD posiada przy tym koncesje na obrét paliwami ciektymi
(w zataczeniu), oraz stacje paliw, co pozwala na korzystanie z wtasnych zasobow
paliwowych oraz wynegocjowanie korzystnych warunkow cenowych z dostawcami
- co tez znajduje swoje odzwierciedlenie w naszych cenach jednostkowych, w
szczegoblnosci - w pozycjach dotyczacych pracy sprzetu. Posiadanie wtasnej stac;ji
paliw realnie przektada sie na oszczednos¢ kosztow przejazdu i pracy naszych
pojazdéw (niezaleznie od rodzaju paliwa).”. W tym przypadku réwniez nie zostaty
przedstawione zadne dowody na poparcie powyzszych twierdzen i brak jest
mozliwosci ich zweryfikowania.

W Swietle orzecznictwa KIO nie jest dopuszczalne selektywne odpowiadanie
jedynie na te czes¢ wezwania, ktorg wykonawca sam uzna za wtasciwa,
zwtaszcza w sytuacji, gdy: wynagrodzenie ma charakter ryczattowy, wykonawca
sam przedtozyt wraz z ofertg wykaz 10 najbardziej kosztotwdrczych pozycji,
wezwanie dotyczyto catosci skalkulowanej ceny, co w ryczatcie obejmuje
wszystkie elementy sktadowe.
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2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

Oznacza to, ze wyjasnienia wykonawcy sa nieadekwatne, niepetne i
niewystarczajace, co uzasadniaich zakwestionowanie oraz podjecie stosowne;j
czynnosci przez Zamawiajgcego w postaci odrzucenia oferty MALDROBUD.

Przede wszystkim wyliczenia, stanowigce zatgcznik nr 1 do wyjasnien
MALDROBUD sa niejednoznaczne, niekonkretne i odnosza sie jedynie do
jednej z dziesieciu gtownych sktadowych ceny ofertowej, okreslonych w
formularzu cenowym (Zatacznik nr 1a do SWZ) przy czym nie podaja ilosci
robo6t przyjetych do wyceny, a jedynie cene za m2 oraz nie uwzgledniaja
wszystkich elementéw wskazanych w SWZ, podlegajacych wycenie (pozycje
3i4 kosztorysu szczegotowego wycenione zostaty niezgodnie z ST).

Wykonawca MALDROBUD nie wyjasnit dlaczego jako najbardziej kosztotwdrczy

element catosci zaoferowanej ceny przyjat tylko jeden wymieniony w formularzu

cenowym tj. ,Podbudowy, nawierzchnie, elementy ulic”, oraz co najistotniejsze

ile wynosi cena catkowita danej pozycji, pomijajgc przy tym rowniez wyjasnienie
co do pozostatych gtéwnych elementdéw podlegajgcych wycenie. Z tego wzgledu
wyjasnienie i wyliczenie, ktére rzekomo wedtug MALDROBUD miato byé

szczegotowe, nie dostarcza zadnych informacji co do prawidtowosci

kalkulacji zaoferowanej ceny, gdyz nie ma korelacji z zaoferowana cena

ofertowa ani innymi czesciami sktadowymi ceny, poniewaz wyjasnienia

ztozone przez MALDROBUD nie odnosza sie do pozostatych sktadowych

ceny, a ponadto sg niezgodne z wymaganiami zamowienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze za istotne czesci sktadowe zaoferowanej ceny nie nalezy
uznawac wytgcznie takiej czesci sktadowej ceny, ktéra stanowi istotny utamek
ceny oferty, ale réwniez czes¢ sktadowg ceny oferty, bedacg cena
(wynagrodzeniem) za wykonanie swiadczenia, ktére ma istotne znaczenie
merytoryczne. Wykonawca sporzgdzajgcy oferte nie moze decydowadé, ktéra

czes$é sktadowa ceny jest istotna (por. wyrok Krajowej I1zby Odwotawczej z
dnia 25 stycznia 2022 r. sygn. akt KIO 69/22).

Tak skonstruowane wyjasnienia nalezy uzna¢ za nieztozone, gdyz
przedstawienie wyjasnien ogoélnikowych, nieprzekonujgcych, ze cena oferty

zostata obliczona rzetelnie jest rownoznaczne w skutkach z brakiem ztozenia

wyjasnien w ogole ( por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 kwietnia
2019 r., sygn. akt KIO 502/19).

Ztozone przez wykonawce wyjasnienia w zakresie ceny oferty lub kosztu, lub ich

istotnych czesci sktadowych, winny byé konkretne, wyczerpujgce i

rozwiewajgce watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania
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2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

przedmiotu zamdéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w specyfikacji
lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw. Wykonawca zobowigzany jest
wyjasni¢ w sposob szczegétowy i konkretny, ze zaoferowana cena gwarantuje

nalezyta realizacje catego zamdéwienia. To na wykonawcy cigzy obowigzek

wykazania, jakie obiektywne czynniki pozwolity mu na obnizenie ceny oferty oraz
w jakim stopniu dzieki tym czynnikom cena oferty zostata obnizona. Wyjasnienia

ztozone przez wykonawce powinny poparte byé stosownymi dowodami. (por.
wyrok Krajowej izby Odwotawczej z dnia 9 marca 2023r. sygn. akt KIO 490/23).

Dla zakwalifikowania oferty do dalszego postepowania nie jest wystarczajace
bowiem ztozenie jakichkolwiek wyjasnien, lecz wyjasnien odpowiednio
umotywowanych, przekonujgcych, ze zaproponowana oferta nie zawiera
razaco niskiej ceny. Jezeli lektura takich wyjasnien pozostawia istotne
watpliwosci co do tego, ze wykonanie przedmiotu zamdéwienia za ceng wskazang
w ofercie jest mozliwe, zamawiajacy jest zobowiagzany do jej odrzucenia (por.
wyrok Krajowej Izby Odwotawczejz 31 lipca 2023 r., sygn. KIO 2012/23).

Zgodnie z art. 224 ust. 6 p.z.p. to wtasnie szczegétowe, konkretne, merytoryczne
wyjasnienia ceny wykonawcy poparte dowodami powinny obali¢ domniemanie
zaoferowania razaco niskiej ceny. Wykonawca MALDROBUD nie sprostat
jednakze ciazacemu na nim ciezarowi dowodu, gdyz takich jednoznacznych
i merytorycznych wyjasnien nie dostarczyt.

Podkreslenia wymaga, iz ciezar dowodu oznacza, ze sktadane wyjasnienia nie
mogag ograniczac¢ sie do deklaracji wykonawcy, co do poziomu ponoszonych
przez niego kosztéw, ale powinny zmierzaé do wykazania, ze koszty te zostaty
oszacowane rzetelnie i na rynkowym poziomie oraz odpowiadajg wymaganiom
przedmiotu zamoéwienia (por. wyrok KIO z dnia 04.02.2022 r., sygn. akt KIO
115/22). Z uwagi na brak wyceny zgodnie z ST Postepowania wyjasnienia
MALDROBUD nie odpowiadajg wymaganiom przedmiotu zamoéwienia.

Zamawiajacy w oparciu o ztozone wyjasnienia MALDROBUD nie dysponowat
w zasadzie petnag wiedzg co do faktycznych jednoznacznych sktadowych
ceny ofertowej, ktore to dane pozwolityby mu dokonaé obiektywnej oceny co
do mozliwosci realizacji zadania przez tego konkretnego wykonawce. Tres¢
wyjasnien ceny ztozonych przez wykonawce nie wykazuje, by oferta
odwotujgcego nie zawierata razgco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu
zamowienia, z tych wzgledéw Zamawiajacy zobligowany byt do odrzucenia oferty
MALDROBUD.
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2.25. Odpowiedz udzielona przez wykonawce MALDROBUD jest
lakoniczna, ogodlnikowa, niejednoznaczna a tym samym w zaden sposéb nie
potwierdza realnosci zaoferowanej przez ten podmiot ceny za wykonanie
przedmiotu zamowienia.

2.26. Nieudzielenie wystarczajacych wyjasnien, odpowiadajgcych zakresowi
wskazanemu w tresci wezwania zamawiajgcego, jest kwalifikowane na
gruncie art. 224 ust. 6 ustawy Pzp jako nieudzielenie wyjasnien, co skutkuje
koniecznoscia odrzucenia oferty wykonawcy na podstawie art. art. 226 ust. 1
pkt 8 w zwigzku z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp - bez wzgledu na to, czy zgodnie z
wezwaniem zamawiajgcego wyjasnienia miaty dotyczy¢ catkowitej ceny oferty
czy jej istotnych czesci sktadowych (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25
sierpnia 2021 r., sygn. Akt KIO 2041/21).

3. ZARZUT ZANIECHANIA ODRZUCENIA OFERTY JAKO NIEZGODNEJ Z WARUNKAMI
ZAMOWIENIA.

3.12.  Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej
tresc¢ jest niezgodna z warunkami zamaowienia.

3.13. W wyroku KIO z 9.09.2021 r., KIO 2520/21, Izba wskazata, ze o niezgodnosci
tresci oferty z postanowieniami SWZ mozna méwié w przypadku ominiecia
pewnego zakresu Swiadczenia, zaoferowania odmiennego zakresu lub braku
jego dookreslenia w sposob umozliwiajacy ocene, czy wykonawca ztozyt
oferte zgodna z oczekiwaniami zamawiajgcego. Izba podkreslita, ze nie ulega
watpliwosci, ze kazdorazowo zawarte w ofercie wykonawcy zobowigzanie
dotyczgce zakresu przedmiotowego oraz sposobu realizacji przedmiotu
zamowienia jest elementem tresci merytorycznej oferty. W szerszym ujeciu za
tresc¢ oferty nalezy uznac¢ zakres zobowigzania wykonawcy, tj. zaoferowany przez
wykonawce zakres swiadczenia — sposob realizacji przedmiotu umowy.

3.14. Zgodnie z zapisami pkt. 9.2 Specyfikacji Technicznych D-05.03.05b oraz D-
05.03.13a Cena jednostki obmiarowej miata obejmowac:

D-05.03.05b NAWIERZCHNIA Z BETONU ASFALTOWEGO WARSTWA WIAZACA i
WYROWNAWCZA

» 9.2 Cena jednostki obmiarowej
Pomocniczo ustala sie cene wykonania 1 m2 warstwy z betonu asfaltowego (AC)
obejmujaca:
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- prace pomiarowe i roboty przygotowawcze,
- oznakowanie robdt,

-oczyszczenie i skropienie podtoza,

- dostarczenie materiatow i sprzetu,

- opracowanie recepty laboratoryjnej,
- wykonanie préby technologicznej i odcinka prébnego,
- wyprodukowanie mieszanki betonu asfaltowego i jej transport na miejsce
wbudowania,
-posmarowanie lepiszczem lub pokrycie tasma asfaltowa krawedzi urzadzen obcych
i kraweznikow,
- roztozenie i zageszczenie mieszanki betonu asfaltowego,
-obciecie krawedzi i posmarowanie lepiszczem,
- przeprowadzenie pomiaréw i badan wymaganych w specyfikacji technicznej,
- odwiezienie sprzetu.

D-05.03.13a NAWIERZCHNIA Z MIESZANKI MASTYKSOWO - GRYSOWEJ (SMA)
pkt.

»9.2. Cena jednostki obmiarowej

Cenawykonania 1 m2 warstwy Scieralnej z mieszanki SMA obejmuje:

- prace pomiarowe i roboty przygotowawcze,

oznakowanie roboét,

oczyszczenie i skropienie podtoza,

dostarczenie materiatow i sprzetu,

opracowanie recepty laboratoryjnej,

- wykonanie proby technologicznej i odcinka prébnego,

- wyprodukowanie mieszanki SMA i jej transport na miejsce wbudowania,

- posmarowanie lepiszczem lub pokrycie tasma asfaltowa krawedzi urzagdzen obcych
i kraweznikow,

- roztozenie i zageszczenie mieszanki SMA,

- obciecie krawedzi i posmarowanie lepiszczem,

- przeprowadzenie pomiaréw i badan wymaganych w specyfikacji technicznej

- odwiezienie sprzetu”

3.15. Co istotne w przedtozonych wyliczeniach (poz. 3 i 4 kosztorysu
szczegotowego MALDROBUD) wykonawca nie uwzglednit w ogole
wskazanych pozycji podlegajacej wycenie zgodnie z zapisami SST dla warstw
wiazacych i scieralnych tj. oczyszczeniai skropienia warstw konstrukcyjnych
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emulsja asfaltowa, co w robotach budowalnych jest krytycznym elementem
technologicznym (zapewniajgcym sczepnos$¢ warstw). Skoro SST definiujg
skropienie i oczyszczenie jako sktadnik ceny jednostkowej danej pozycji to jego
brak w wyjasnieniach jest wada merytoryczng i czyni oferte niezgodnag z
warunkami zamowienia, a tym samym podlegajaca odrzuceniu.

3.16. Nalezy podkresli¢, ze oferta niezgodna z warunkami zamowienia nie moze
zosta¢ wybrana jako oferta najkorzystniejsza.

4. ZARZUT NARUSZENIA ZASADY PROWADZENIA POSTEPOWANIA W SPOSOB
ZAPEWNIAJACY ZACHOWANIE UCZCIWEJ KONKURENCJI | ROWNEGO
TRAKTOWANIE WYKONAWCOW

4.12. Przygotowanie i prowadzenie postepowania z poszanowaniem zasady rownego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji wymaga od zamawiajgcych
nalezytej starannosci, ktdrej w niniejszym Postepowaniu Zamawiajacy nie
zachowat.

4.13.  Wybor jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy MALDROBUD, mimo, ze oferta
tego wykonawcy podlega odrzuceniu narusza zasade prowadzenia postepowania
w sposbdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow oraz udzielania zamdwienia wytacznie wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami ustawy.

4.14. W szczegdlnosci brak odrzucenia przez Zamawiajgcego oferty MALDROBUD,

pomimo ze wykonawca nie przedstawit jednoznacznych, szczegotowych i
merytorycznych wyjasnien dotyczacych kalkulacji ceny oraz rzetelnych
elementéw majacych wptyw na jej wysokos¢, prowadzi do sytuacji, w ktorej
oferta zawierajgca razgco niskg cene i niezgodna z warunkami zamodwienia
pozostaje w postepowaniu i zostaje uznana za najkorzystniejszg. Tymczasem
wyjasnienia dotyczace razgco niskiej ceny powinny w sposob wyczerpujacy,
konkretny i poparty dowodami wskazywag, z jakich przyczyn wykonawca jest w
stanie zrealizowaé zamoéwienie za zaoferowang cene, przy jednoczesnym
zachowaniu wszystkich wymagan okreslonych w dokumentacji postepowania.

4.15. Brak przedstawienia takich wyjasnien lub przedstawienie wyjasnien o
charakterze ogodlnikowym, niejasnym, niepopartych rzetelnymi kalkulacjami,
dokumentami lub analizg kosztowa, powinien skutkowaé uznaniem, ze
wykonawca nie wykazat realnos$ci zaoferowanej ceny, a w konsekwencji
odrzuceniem jego oferty. Zaniechanie przez Zamawiajacego dokonania takiej
oceny i przyjecie niewystarczajacych wyjasnien narusza podstawowe zasady
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4.16.

4.17.

systemu zamowien publicznych, w tym zasade przejrzystos$ci postepowania
oraz zasade rownego traktowania wykonawcow.

Dopuszczenie do wyboru oferty, ktérej cena budzi powazne watpliwosci co do
mozliwosci nalezytego wykonania zamdwienia, prowadzi do zaktécenia uczciwe;j
konkurencji pomiedzy wykonawcami. Wykonawcy, ktorzy dokonali rzetelnej
kalkulacji kosztow i przedstawili oferty uwzgledniajgce rzeczywiste koszty
realizacji zamowienia, zostajg postawieni w nieuzasadnionej i niekorzystnej
sytuacji konkurencyjnej wobec podmiotu, ktérego oferta nie zostata
nalezycie zweryfikowana.

W konsekwencji dziatanie Zamawiajgcego polegajgce na nieodrzuceniu oferty
MALDROBUD, pomimo braku przekonujacych wyjasnien w zakresie razgco
niskiej ceny prowadzi do ograniczenia mozliwosci uzyskania zamdéwienia przez
innych wykonawcow, ktdrzy spetniajg wymagania postepowania i przedstawili
oferty skalkulowane w sposoéb rzetelny. Takie postepowanie Zamawiajacego
narusza fundamentalne zasady udzielania zaméwien publicznych i prowadzi
do wyboru wykonawcy, ktory nie daje gwarancji prawidtowej realizacji
zamowienia.

5. PODSUMOWANIE

Reasumujac:

a.

wyjasnienia MALDROBUD zostaty sporzadzone na duzym poziomie ogélnosci,
bez powotanie sie na jakiekolwiek realne i mozliwe do zweryfikowanie sktadniki
cenotworcze i kosztotworcze, sg lakoniczne, niespdjne i zawierajg luki;

wyjasnienia MALDROBUD zawierajg twierdzenia i tezy niepoparte dowodami
czy tez wyliczeniami,

wyjasnienia MALDROBUD nie odnoszg sie do petnej tresci oferty — analizie
zostaty poddane wytgcznie 4 wybrane przez MALDROBUD pozycije,

. jednostronne oswiadczenia MALDROBUD, jako podmiotu zainteresowanego w

pozyskaniu zamdéwienia nie majg mocy dowodowej;

dowody zatagczone do wyjasnien nie popieraja tez MALDROBUD, jak tez nie
gwarantujg wykonania zamowienia po cenach w nich okreslonych;

wyjasnienia MALDROBUD nie stanowig merytorycznej odpowiedzi na wezwanie
Zamawiajgcego

wobec powyzszego uznacé nalezy wyjasnienia MALDROBUD za nieztozone, gdyz
przedstawienie wyjasnien ogélnikowych, nieprzekonujacych, ze cena oferty
zostata obliczona rzetelnie jest rownoznaczne w skutkach z brakiem ztozenia
wyjasnien w ogole;
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h. oferta ztozona przez MALDROBUD jest niezgodna z warunkami zamdwienia
(SWZi SST) w zakresie opisanym w punkcie 3 niniejszego odwotania.

6. WNIOSEK KONCOWY

6.12. W Swietle powyzszego, wskazane w tresci niniejszego odwotania zarzuty sg
zasadne i zastugujg na uwzglednienie.

6.13. Wnosze zatem jak na wstepie, z uwzglednieniem catoksztattu
przedstawionej powyzej argumentaciji.

W imieniu Odwotujacego
Robert Foszcz i Emilan Chmielewski

Wykaz zatgcznikow:
1. Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcéw dla Eurovia Polska S.A.
2. Petnomocnictwo udzielone przez Eurovia Polska S.A. na rzecz Emiliana Chmielewskiego i Roberta Foszcza
3. Petnomocnictwo udzielone przez Eurovia Polska S.A. na rzecz Magdaleny Putowskiej-Skorb
4. Dowdd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa udzielonego przez Eurovia Polska S.A. na rzecz
Emiliana Chmielewskiego i Roberta Foszcza oraz pethomocnictwa na rzecz Magdaleny Putowskiej-Skorb

o

Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania.

6. Dowdd przekazania kopii odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu za pos$rednictwem poczty
elektronicznej.

7. Potwierdzenie przestania odwotania do Zamawiajgcego za posrednictwem platformy zakupowe;.

8. Specyfikacja Warunkéw Zamédwienia wraz z ogtoszeniem o zamdwieniu,

9. Zatagcznik nr 1 do SWZ - Formularz oferty

10. Zatacznik nr 1a do SWZ - Wykaz cen stanowigcy zatacznik do formularza ofertowego

11. Zatacznik nr 8 do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia — Wzér Umowy

12. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z 09.03.2026 r.

13. Wezwanie do ztozenia wyjasnien z dnia 26.02.2026 r.

14. Zatacznik nr 4 do OPZ - Specyfikacje Techniczne D-05.03.05b oraz D-05.03.13a

15. Wyjasnienia razaco niskiej ceny MALDROBUD wraz z zatgcznikami nr 1-4

16. Opis Przedmiotu Zamdwienia wraz z zatgcznikami,

17. Program Funkcjonalho-Uzytkowy wraz z zatgcznikami i dokumentacja techniczng,

18. Wyjasnienia tresciSWZnr2,4 oraznr7,

19. Oferta Wykonawcy wraz z Wykazem Cen.
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