Libigz, dnia 12.02.2026 r.
Zamawiajagcy: Gmina Libigz —
Zarzad Mienia Komunalnego w Libigzu
ul. Paderewskiego 2, 32-590 Libigz

nr referencyjny: ZMK.2610.1.2026.AMK

WYJASNIENIE TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

dla postepowania prowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Pzp, pn.: ,Zabezpieczenie ratownicze 0sob korzystajgcych z krytej
ptywalni w Parku Wodnym Libigz”.

Dziatajgc, na podstawie zapiséw art. 284 ust. 2i 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych, Zamawiajgcy udziela wyjasnienia do zapytania ztozonego przez
Wykonawce w dniu 11.02.2026 r.

Pytanie:

I. Pytania / Wnioski

1) Wniosek zasadniczy — usuniecie wymogu UoP dla ratownikow wodnych (art. 95 ust. 1
PZP)

Wnosimy o zmiane SWZ oraz Zatgcznika nr 8 do SWZ (wzér umowy), w szczegolnosci
postanowieh dotyczgcych wymogu zatrudnienia na umowe o prace, poprzez usuniecie
obowigzku zatrudniania na podstawie umowy o prace ratownikow wodnych wykonujgcych
czynnosci ratownicze w ramach przedmiotu zamowienia.

2) Wniosek ewentualny / kompromisowy — UoP wytgcznie dla koordynatora(éw)

Na wypadek nieuwzglednienia wniosku z pkt 1, wnosimy o modyfikacje SWZ i wzoru umowy
poprzez zawezenie wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace wytgcznie do osob
koordynujgcych prace ratownikow wodnych (koordynator zmiany / koordynator zespotu /
kierownik zabezpieczenia obiektu), tj. do funkcji o rzeczywistym profilu organizacyjno-
kierowniczym. Jednoczes$nie wnosimy o potwierdzenie wprost w SWZ/wzorze umowy, ze
pozostali ratownicy wodni mogg realizowac¢ ustuge w ramach innych dopuszczalnych
podstaw prawnych (umowy cywilnoprawne, B2B), przy zachowaniu wszystkich wymogow
kwalifikacyjnych i organizacyjnych okreslonych w SWZ/OPZ/wzorze umowy.

3) Whniosek uzupetniajgcy — redukcja dowodow i kontroli do funkcji koordynatora

W przypadku przyjecia wariantu z pkt 2, wnosimy o odpowiednie dostosowanie mechanizmu
weryfikacji wymogu zatrudnienia na UoP tak, aby obowigzki dowodowe oraz kontrolne
dotyczyly wytgcznie koordynatora(éw) (bez obejmowania catej obsady), {j. o:

* ograniczenie o$wiadczen/danych do niezbednego minimum dla weryfikacji UoP
koordynatora,

* doprecyzowanie, ze kontrola dokumentow odbywa sie wytgcznie w zakresie koniecznym do
potwierdzenia tego wymogu,

» odpowiednie dostosowanie sankcji umownych do zmienionego (zawezonego) zakresu
obowigzku.

Il. Uzasadnienie

1) Art. 95 ust. 1 PZP ma charakter warunkowy — wymaog UoP jest dopuszczalny tylko przy
spetnieniu przestanek z art. 22 § 1 KP

Zgodnie z art. 95 ust. 1 PZP, Zamawiajgcy moze natozy¢ wymog zatrudnienia na podstawie
stosunku

pracy wytgcznie wtedy, gdy wykonywanie wskazanych czynnos$ci polega na wykonywaniu
pracy sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, tj. ,pod kierownictwem, w miejscu i
czasie wyznaczonym przez pracodawce” i przy pracowniczym podporzgdkowaniu.



Wprowadzenie wymogu UoP nie jest zatem automatycznym standardem dla kazdej ustugi —
Zamawiajgcy, decydujgc sie na klauzule z art. 95 PZP, powinien wykazac zwigzek pomiedzy
charakterem czynnosci a cechami stosunku pracy.

2) Charakter czynnosci ratownika wodnego jest autonomiczny — brak biezacego
kierownictwa i podporzadkowania pracowniczego

Wymaog zatrudnienia na podstawie umowy o prace nie znajduje uzasadnienia w odniesieniu
do ratownikéw wodnych, poniewaz osoby wykonujgce czynnosci sktadajgce sie na przedmiot
zamowienia:

1. nie wykonujg pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 k.p. — brak jest elementu
podporzadkowania pracowniczego,

2. muszg posiadac¢ indywidualne, szczegolne uprawnienia do swiadczenia ustug ratownictwa
wodnego zgodnie z ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob
przebywajgcych

na obszarach wodnych oraz do swiadczenia kwalifikowanej pierwszej pomocy zgodnie z
ustawg z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,

3. wykonujg czynnosci bez ,nadzoru bezposredniego” — ratownik samodzielnie podejmuje
decyzje o rozpoczeciu akcji ratowniczej, o jej sposobie i przebiegu,

4. odpowiadajg bezposrednio za wykonywane czynno$ci w zakresie i na zasadach
okreslonych w

przepisach prawa, ponoszgc odpowiedzialnos¢ takze na gruncie prawa karnego i cywilnego.
Czynnosci ratownicze wykonywane przez ratownikéw wodnych majg charakter wysoko
specjalistyczny i dynamiczny, wymagajgcy natychmiastowej reakcji, co w praktyce wyklucza
mozliwos¢ wykonywania ich pod biezgcym kierownictwem pracodawcy w rozumieniu art. 22
§ 1 k.p.

Ustawodawca nie wprowadzit wymogu, aby ratownictwo wodne musiato by¢ wykonywane
wytgcznie w ramach stosunku pracy. Przepisy dopuszczajg szeroko rozumiane
,Zatrudnienie”, obejmujgce rowniez umowy cywilnoprawne.

3) Obecne brzmienie postanowien SWZ/PPU rozszerza wymog UoP i obcigza wykonawce
rozbudowang kontrolg

W aktualnym brzmieniu SWZ i wzoru umowy Zamawiajgcy przewidziat daleko idgce
obowigzki po stronie wykonawcy w zakresie spetniania wymogu UoP, a takze mechanizmy
weryfikacji i sankcje umowne.

W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktorej klauzula z art. 95 PZP staje sie de facto
wymogiem ,UoP dla catej obsady”, niezaleznie od realnej mozliwosci spetnienia przestanek z
art. 22 § 1 k.p., co moze ogranicza¢ konkurencje i rodzi¢ spdr co do prawidtowosci tak
skonstruowanego obowigzku.

Zaproponowane rozwigzanie kompromisowe (UoP tylko dla koordynatora) zabezpiecza
interes

Zamawiajgcego w zakresie organizacji i nadzoru, pozostaje proporcjonalne oraz minimalizuje
ryzyko ograniczen konkurenciji.

lll. Propozycja brzmienia

W przypadku przyjecia wniosku z pkt 1.2—1.3 proponujemy, aby zapis otrzymat brzmienie:
Wymaog zatrudnienia (art. 95 PZP):

,Wykonawca zobowigzany jest przez caty okres realizacji umowy do zatrudnienia na
podstawie

umowy o prace 0séb koordynujgcych prace ratownikéw wodnych (koordynator zmiany /
koordynator zespotu / kierownik zabezpieczenia obiektu). Obowigzek ten dotyczy rowniez
podwykonawcow.”

Weryfikacja:

,Wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu oswiadczenie potwierdzajgce zatrudnienie na
podstawie umowy o prace wytgcznie osob, o ktérych mowa powyzej, oraz bedzie je
aktualizowat kazdorazowo w przypadku zmiany personalnej w zakresie funkcji koordynatora.
Zamawiajgcy moze zweryfikowac spetnienie wymogu w zakresie niezbednym do
potwierdzenia zatrudnienia koordynatora(éw) na umowe o prace.”

IV. Wniosek konhcowy



Whnosimy o udzielenie odpowiedzi oraz dokonanie modyfikacji SWZ i Zatgcznika nr 8 do
SWZ (wz6r umowy) poprzez:

* usuniecie obowigzku UoP dla ratownikéw wodnych wykonujgcych czynnosci ratownicze,
jako nieznajdujgcego podstaw w art. 95 ust. 1 PZP,

* albo — ewentualnie:

» zawezenie obowigzku UoP do koordynatora(éw) oraz ograniczenie dowodéw i kontroli do
tej funkcji, a nastepnie opublikowanie zmian w trybie przewidzianym w PZP oraz na
platformie zakupowej.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane SWZ i zatgcznika nr 8 do SWZ wzér umowy, w
zakresie wskazanym w pkt I.1), 1.2), 1.3) wniosku o wyjasnienie oraz modyfikacje SWZ i
wzoru umowy (Zatgcznik nr 8 do SWZ) — w zakresie wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace (art. 95 PZP).

Zamawiajgcy wyjasnia iz osoby bezposrednio uczestniczace w realizacji przedmiotu
zamowienia, w szczegolnosci ratownicy wykonuja prace: okreslonego rodzaju,
osobiscie, odptatnie, w sposéb cigglty, pod nadzorem pracodawcy (kierownictwa) oraz w
miejscu i czasie przez niego wyznaczonym (ustalane z pracodawcg harmonogramy pracy
ratownikow dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania PWL) - czyli zgodnie z definicjg
stosunku pracy wskazanego w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Kierownik Zmiany Ratownikow, to jednoczesnie ratownik bezposrednio uczestniczgcy w
realizacji przedmiotu zaméwienia. Wynika to z Opinii w sprawie zabezpieczenia
ratowniczego Krytej Ptywalni w Libigzu Park Wodny Libigz, na str. 5 znajduje sie zapis: Z
zespotu ratowniczego na kazdej zmianie bedzie wytypowana osoba koordynujgca dziatania
ratownicze i podejmujgca decyzje dotyczgce catego zabezpieczenia - KIEROWNIK ZMIANY.
Opinia w sprawie zabezpieczenia ratowniczego Krytej Ptywalni w Libigzu Park Wodny Libigz
jest zatgcznikiem do Opisu przedmiotu zaméwienia.

Jedynie wskazana w zat. nr 7 do SWZ osoba do nadzoru nad realizacjg ustugi przez
ratownikéw, do ustalania harmonogramu pracy ratownikéw, czy do kontaktu z
Zamawiajgcym - nie uczestniczy bezposrednio w realizacji przedmiotu zamowienia.

Samodzielnie podejmowanie decyzji o rozpoczeciu akcji ratowniczej, o jej sposobie i
przebiegu nie jest nadzorem pracodawcy o ktérym mowa w przepisach Kodeksu Pracy, tak
jak i ponoszenie odpowiedzialnosci za wykonywane czynnosci. Kazdy pracownik ponosi
odpowiedzialnos¢ za powierzone mu obowigzku, zgodnie z posiadanymi uprawnieniami,
kwalifikacjami itd.

Zamawiajgcy ogtaszajgc postepowanie przetargowe korzysta z przepiséw, ktére majg na
celu zwalczanie nieprawidtowych praktyk rynkowych polegajgcych na naduzywaniu umow
cywilnoprawnych w warunkach, w ktorych zgodnie z Kodeksem Pracy wymagane jest
nawigzanie przez strony stosunku pracy. Istotg zatrudnienia na podstawie umowy o prace
jest fakt ze pracownik nie ponosi ryzyka gospodarczego (np. ubezpieczenie z zakresu OC,
ktére Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy), a pracodawca ma obowigzek organizowaé
prace i wyptaca¢ wynagrodzenie.

Celem wprowadzenia wymogu zatrudnienia ratownikéw na podstawie umowy o prace nie
jest ograniczenie konkurencyjnosci postepowania, lecz zapewnienie wtasciwej ochrony
pracownikéw, klientéw obiektu oraz Zamawiajgcego.

Przedmiotowy wymaog nie narusza zasad uczciwej konkurencji ani rownego traktowania
wykonawcow, poniewaz dotyczy wytgcznie formy zatrudnienia oséb realizujgcych czynnosci,
ktore ze swojej istoty majg charakter pracy wykonywanej pod kierownictwem, w miejscu i
czasie wyznaczonym przez Zamawiajgcego. Jest to rozwigzanie dopuszczone i
przewidziane przepisami ustawy Prawo zaméwienh publicznych, a jego celem jest
zagwarantowanie zgodnosci realizacji zamowienia z przepisami prawa pracy.



Jednoczesnie wskazujemy, ze kary umowne zwigzane z naruszeniem przez Wykonawce
obowigzku okreslonego w § 3 ust. 1 umowy majg charakter obligatoryjny, zgodnie z art. 438
ustawy Prawo zaméwieh publicznych. Zamawiajgcy jest zobowigzany do ich wprowadzenia
oraz egzekwowania w przypadku stwierdzenia naruszen.

Wprowadzone postanowienia stuzg zapewnieniu zgodnej z prawem, bezpiecznej i stabilnej
realizacji zamowienia, przy jednoczesnym zachowaniu zasad uczciwej konkurenciji.

Powyzsze wyjasnienie stanowi integralng cze$¢ SWZ, nie powoduje zmiany ogtoszenia o
zamowieniu oraz zmiany terminu ofert oraz terminu zwigzania oferta.
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